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SOMMARIO: § 1. La questione di Memel, — § 2, Le convenzioni di
Parigi (8 maggio 1924). — § 3. La costituzioné di Memel. — § 4. Si-
tuazione giuridica del territorio, - § 5. Sfera  di applicazione della
costituzione di Memel, — § 6. La cittadinanza. — § 7. 1l potere le-
gislativo, — § 8. Il potere esecutivo, — § 9. Il potere giudiziario, —
§ 10. Enti locali, polizia, ecc. — § 11. Clausole economiche, — § 12, Le
modifiche dello Statuto. — § 13. La concorrenza di due Statuti nella
Repubblica lituana, — § 14. Conclusioni, ’

§ 1. — Nella lotta ingaggiata per la conquista dell’indi-
pendenza nazionale i lituani rivendicavano, come abbiamo ac-
cennato, non soltanto i termtori gid facenti parte dell'lmpero

_1usso, ma anche di quelli abitati da lituani e appartenenti
alla Prussia (cosiddetta Lituania minore). Quando il trattato
di pace con la Germania fu frmato a Versailles, gli Alleati
erano ancora perplessi circa I'atteggiamento da assumere. ver-
so gli ‘Stati distaccatisi dalla Russia, per quanto prevalesse in
generale !a tendenza a riconoscerne -I'indipendenza, onde fi-
nirono per mettersi d’accordo nella risoluzione di distaccare
il temitorio di Memel dalla Germania, con riserva di decidere
sull'assegnazione di esso alla Lituania, L'art. 99 del trattato
di Versailles imponeva infatti alla Germania la rinunzia a tutt

~

i diritti e titoli sul territorio di Memel a favore delle Principali -

Potenze alleate ‘e associate, e la obbligava a riconoscere le
disposizioni che esse si riservavano di adottare circa tale ter-
ritorio, specialmente per quanto conceme la nazicnalit degli
abitanti. Avendo la Delegazione germanica osservato che la
cessione di Memel era contraria al principio di nazionalita,
gli Alleati opposero che la regione era stata sempre lituana,
la maggicranza della popolazione & lituana di origine e di

lingqa, ed il porto di Memel & il solo shocco merittimo della’

Lituania. Fecero cioe chiaramente, per quanto non espressa-
mente, comprendere che il territorio- era destinato ad esser
ceduto alla Lituania (1), ma, nondimeno, nessuna decisione

(1) Non riteniamo necessaric far qui menzione della ricchissima bi-
bliografia sulla questione di Memel, Ci limitiamo a riferirci al libro giallo
. .
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fu presa a tal riguardo, specialmente a causa dei dissensi po-
lacco-htuam Dopo il colpo di Zeligovski su Wilna, i Lituani,
temendo che qualche analogo colpo si potesse effettuare su
Memel, si agitarono vivamente. Nel novembre del 1927 la
Conferenza degli ambasciatori incaricd una Commissione di
studiare lo statuto di Memel (Libro giallo, I, pag. 19-52), ma
il 9 gennaio del 1923 il Comitato di Salute della Lituania mi-
nore, malgrado la presenza a Memel di un Alto commisvario
alleato, invocd 1'unione di Memel alla Lituania. Segui I'insur-
rezione e la decisione dell’Assemblea generale del territorio
di Memel (19 gennaio 1923) di unirsi alla Lituania, come parte _
autonoma per talune questioni di interesse locale. Il Parla-
mento lituano (24 gennaio 1923 invitd il Governo a sostenere
gli abitanti di Memel nella decisione da essi adottata, rispon-
dente del resto alla risoluzione adottata fin dall’ll novembre
1921 dall’ Assemblea Costituente. L'insurrezione di Memel (9
gennaio-16 febbraio 1923) fu decisiva per la situazione del
territorio {Libro gidllo, I, pag. 59-87). Infatti, malgrado cutte
le minacce, la Conferenza degli ambasciatori si adattd al fatto
compiuto, ed il 16 febbraio 1923 decise di cedere il territorio
di Memel alla Lituania, con varie condizioni, fra le quali
quella di accettare uno statuto da. elaborarsi dalla Conferenza
degli Ambasciatori col concorso di rappresentanti della Litua-
nia e del tetritorio interessato, del quale del resto si traccia-
vano subito le linee fondamentali nel § 2 della decisione, cosi
concepito « Etablissement sur le territoire de Memel d'un
régime d'autphomie et d'une représentation populaire, ainsi
que d’institutions respectant, avec la reconnaissance officielle
de deux langues en usage, le principe de 1'egalité entre tous
les habitants quelles que soient leur race, leur langue et leur .
religion, et 'egalité de traitement entre nationaux et &trangers
quant & I'exercice des droits civils et quant au commerce ».
La decisione, non senza difficolta, fini per essere accettata
~dal Governo lituano (cfr. Libro giallo, |, pag. 89-102). Il 24
marzo 1923 una speciale Commissione, incaricata dalla Con-
ferenza degli ambasciatori e presieduta dal delegato francese
Larocke inizid le trattative coi rappresentanti lituani per la

——

o ‘della- kspubbﬁca lituana [Question de Memel, Kaunas, 1923-24, in 2 voll.
citato in. segiito libro giallo], nel quale sono riportati sistematicamente
i dommenti dtp!omatic! concernenti la questwne anzidetta fra 11 tgtg ed
) 11 1934 R .
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conclusione di yna convenzione, ed il 13 aprile le lunghe di-
scussioni si chiusero con la formulazione di un progetto {Libro
giallo, 1, 115.164). Nuovi negoziati si svolsero fra it 2 ed il
25 luglio (Libre giallo; 1, pag. 177.228), finche la Conferenza
degli ambasciatori invitd il Governo lituano ad accettare senza
modifiche il progetto preparato (27 luglio 1923), con minaccia
dy portare la questione al Consiglio della Society delle Na-
zioni, a sensi dell’art. 11, n. 8 del patto (Libro giallo, I, pa- -
gina 233-284). Infatti, mancata I'adesione del Governo lituano,
la Conferenza degli ambasciatori investi della questione il
Consiglio della Societa delle Nazioni (Libre giallo, I, 285-288).
‘Questo decise di affidare I'esame del problema ad una spe-
ciale Commissione (17 dicembre 1923, Libro giallo, 11, pag. 31.
64), la quale, presieduta da Norman Davis, lavord attiva-
mente (5 febbraio-6 marzo 1924) e formuld un progetto di con-
- venzione (Libro giallo, II, 65-110), il quale venne approvato
il 14 marzo 1924 dal Consiglio della Societa delle Nazioni (Li-
bro gidllo, 11, pag. 111-168), e fu firmato 1'8 maggio 1924 a
Parigi dai rappresentanti delle Potenze alleate e della Litua-
nia (Libro giallo, Il, pag. 169-210). -

§ 2. — Con la convenzione di Parigi gli -Alleati trasferi-
Tono alla Lituania tutti i diritti titoli che essi detenevano
dalla Germania in virtd dell'att, 99 del trattato di Versailles,
ma alle condizioni  stabilite nella convenzione stessa (art. 1), -
* Di esse, alcune ‘concernono Ié solite clamsole adottate pet ter-
ritori trasferiti (art. 4 a 7), altre la cittadinanzs degli abitanti
-del territorio (art. 8-10) e la lora situazione (art. 11 a 14).

I capisaldi della situazione giuridica internazionale de]
‘territorio erano i seguenti :

1) I diritti di sovranits sul territorio o l'esercizio di que-
sti diritti non possono essere trasferiti senza il consenso delle
Alte parte contraenti (art. 15);

2) 1 territorio di Memel, sotto la sovranitay della Lj-
tuania, costitvisce un’unity godente dell'autonomia legislativa,
giudiziaria ed amministrativa nei Lmiti dello Statuto formu-
lato nell'Annesso . I (art. 2), facente parte integrante della
-convenzione (art. 16); :

- 3) Agli abitanti di Memel si applicano le norme sulle
minoranze accolte dalla Lituama con, la dichiarazione fatta al
‘Consiglio della Societd delle Nazioni il 12 maggio 1922 (arti-
<olo 11);
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4) Sul territorio e sul porto di Memel gravano impegni
di carattere internazionale per quanto conceme i trasporti
in transito sul primo e I'amministrazione del secendo, impe-
gni disciplinati negli annessi Il e Il (art. 3), considerati anche
essi parte integrante della convenzione;

5) La Society delle Naziceni ha un potere di controllo
sulla esecuzione degli impegni, controllo che pud essere eser-
citato da un membro qualsiasi del Consiglio (art. 17).

E evidente che gli oneri addossati alla Lituania con im-
pegni internazionali sono tanti e tali che lasciario un margine
assal limitato al potere sovrano. Nel territorioc di Memel la
sovranitd della Lituania & disciplinata internazionalmente, sen-
za alcuna libertd di movimento. Ogni movimento pud farla
cadere in un illecito internazionale. In esso, al potere legisla-
tivo non restano che i poteri di legiferare i dettagli secondo
i principi stabiliti intemazionalmente, ‘al potere esecutivo le
facoltd di una modesta ordinaria amministrazione paralizzata
dalle preoccupazioni di infrangere qualche norma della con-
venzione, ¢id che pud dar luogo immediatamente ad una se-
gnalazione alla Societd delle Nazioni del fatto da parte di un
membro qualsiasi del Consiglio, con tutte le conseguenze di
un’inchiesta, di una difesa, di una discussione, di una de-
cisione. : ‘

§-3. — Lo statuto di Memel, mentre apparisce nella sua
emanazione come un atto di esercizio del potere sovrano della
Lituania, emanato quindi in conformita delle norme dello Sta-
tuto della Lituania, & in realth uno statuto formulato interna-
zionalmente ed accoltc dalla Lituania in forza di un trattato
internazionale. Alla sua elaborazione hanno partecipato, &
vero, i rappresentanti del Governo lituano, ma le loro richieste
non sono state accolte sempre, ed anzi coi rappresentanti del
Governo lituano hanno collaborato i rappresenatnti del ter-
ritorio di Memel, per far sentire la voce diretta di quegli
interessi locali. che, si riteneva, rendessero necessario gli ordi-
namenti di autonomia a cui lo Statuto si ispira. Il preambolo
dello Statuto comincia appunto col dichiarare che si deve con-
cedere [’autonomia al territorio di Memel e si devono salva-
guardare i diritdi tradizionali e la cultura dei suci abitanti.
Indi richiama la convenzione di Parigi (cfr. § 2), ma pritha
richiama un atto interno della Lituania, ciot la risoluzione

- adottata all’unanimity dall’Assemblea costituente della Litua-~
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nia (!1 novembre 1921), e un atto internazionale, cioé la deci-
sione della Conferenza degli ambasciatori del 16 febbraio 1925
a cui il Governo lituano ha aderito il 13 marzo successivo.
Ossia i due atti fondamentali dai quali si arriva, attraverso
perd le vicende che abbiamo esposte (§ 1), alla convenzione
di Parigi, di cui lo Statuto & parte integrante.

E bene rendersi conto del contenuto 'di tali atti.

Con la mozione dell’ll novembre 1921 (Actes, 1, pag. 20)
I’ Assemblea costituente pur ritenendo il territorio di Klaipéda
come parte integrante della.Lituania, considerando che esso
aveva per pit secoli fatto parte della Germania e si era svilup-
pato, dal punto di vista economico e culturale, in condizioni
speciali; che aveva ereditato una giurisdizione particolare; che
aveva vissuto in condizioni diverse da quelle della Lituania;
riconosceva necessaric per esso um regime speciale per assi-
curare la protezione dei suoi interessi particolari. E pertanto
invitava il Governo a mettersi d’accordo con la popolazione
locale, a fine di realizzare la unione del territorio alla Repub-
blica’ su queste bast:

I. La regione di Klaipéda forma parte integrante della
Lituania, coi diritti di un canfone separato :

"a) gli abitanti di essa partecipano alle elezxom al Seimas

{Parlamento) della Repubblica con gli stessi diritti de} resto
della popolazione lituana;

b} la costituzioné & comune:

Il: Enumeravs le questioni per le quah 11 potere legi-
slativo appartiene al. Seimas della Repubblica.

III. Specificava invece le questioni di interesse lo»cale
che rientrano nella . competenza del Seimas e degli organi
esecutivi della regione di Klainéda e le cui leggi erano riser-
vate al Seimas regionale, elettc su basi democratiche.
~ Con la decisione del 16 fekbraio 1923 la Conferenza degli
ambasciatori (cfr. Actes, I, pag. 91-93) dichiarava necessario
(§ 2) lo stabilimento sul territorio di Memel di un regime di
autonomia e di una rappresentanza popolare, come di isti-
tuzioni, rappresentanti, col riconoscimento ufficiale delle due
lingue in uso, il principio deli’eguaglianza di tutti gli abitanti
quale che fosse la loro razza lingua o religione e 1'eguaglianza
di trattamento di nazionali e stranieri quanto all’esercizio dei
diritti civili e il commercio.

Il Governo lituano fini per accettare tali clausole senza
riserve (nota 13 marzo 1923, cfr. Actes, 1, pag. 99-100). In-
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" fatti esse non discordavano, nelle linee generah con quelle'
stabilite dalla Assemblea costituente. ,
, Resta a vedere come lo Statuto concretd ed applicod tali
pringipi, poiche, come abbiamo accennato, & precisamente
sulle applicazioni concrete di tali principi'che cominciarono i
dissensi fra Alleati e Governo lituano (cfr §h

§4 — Rlpren&endo i principi aﬁer‘matl sull art. 2 della
Cﬁn'fenﬁﬁﬁe, au Sa‘.w.ULu C‘w.xuq[u L-‘ﬂC 11 tcrutvuu ul N}cu;cl
_ costituird, sotto la sovranitd della Lituania, un’unitd (abbiamo
vista che i lituani preferivang parlare di' cantore) organizzata
secondo principi democratici, gedente I'autonomia legislativa,
giudiziaria, amministrativa e finanziaria nei limiti previsti dallo
Statuto (art. 1). Analogamente a quanto & stato stabilito per
il territorio della Russia sub-carpatica, nell’accordo per le mi-
" noranze con la Cecoslovacghia (cap. II), il Presidente della
repubblica nomina un Gowernatore per il termitorio di Memel
(art. 2), che lo rappresenta nel territorio stesso.

Conseguenza delle accennate norme & che se la eost:-
‘tuzione generale delle Lituania fosse domani riformata in
senso democratico, nom petrebbe applicarsi a Memel, senza
ledere gli impegni internazionali. Quindi la norma particolare
per Memael finisce per avere una diretta influenza sull’ordina-
mento costituzionale di tutta la Lituania. Cid risulta chiara-
.mente dall’art. 4, il quale infatti stabilisce che le disposi-
zigni che il potere legislativo lituano adotta per |'esecuzione
di trattati ed accordi internazionali sono applicabili nel terri-
torio di Memel in quanto non siano tali trattati e convenzioni
contrarie allo Statuto. Sicche il potere sovrano della Lituania
non ha altra libertd di azione nei riguardi interni ed intema-
zionali, per quanto concerne il territorio di Memel, che nel
- margine lasciatogli dagli impegni sovraccennati, e, se. gli ac-
cordi toccano le matene riservate esclusivamente ai poteri
locali del territorio ¢ a questi che spetta di adottare le dispo-
sizioni per lapplmauone degli accordi. Di modo che, per ta-
lune materie, occorrera il concorso dei due Seimas, quello
della Repubblica e quello del teritorio autonomo. :

§ 5. — In conformita della mozione dell’ Assemblea costx- Rs

. tuente, lo Statuto (art. 5) riserva esclusivamente al potere
legislativo. lacale le materie considerate di interesse locale,
mentre, per il resto, fa salva la competenza degli organi com-

Yoo



.- petenti della Repubblica (art. 7). Senonchg, nella valutazione
delle materie considerate di interesee locale, lo Statuto va assai
pitt al di 13 della decisione dell’Assembles ed allunga rote-
volmente la lista, prevedendo inolire che le leggi lituane pos-
sano estendere Ia competenza delle autorita del territorio an-
che ad altre materie e che i due poter legislativi possano
adottare delle disposizioni per unificare le leggl e regolamenti.

L’art. 6 riconosce il carattere sussidiario generale della
costitugione lituana, ammettendo che, in mancanza di cantra-
rie digposizioni dello Statuto, le autoritd locali del territorio -
esercitino i poteri ad esse riconcsciuti dallo Statuto  stesso
- conformandosi ai principi della costituzione lituana (art. 6).

§ 6. — Lo Statuto, fondandosi sulla convenzione per
quanto concemne colore che sono divenuti cittadini di Memel
(art. 8 a. 10 convenzione. che si ispirano ai consueti criter
adottati dalla Conferenza della pace per i cittadini di diritto
© optanti nei territori ceduti), si occupa di coloro che possono
per -I'avvenire acquistare la cittadinanza di Memel e, riser-
vando le disposizioni della legge lituana (cfr, in proposito arti-
colo 9 sgg. costituzione lituana), e sancendo il godimento di-
tutti i dirith civili per tutti i cittadini di Memel. sul teritorio
litvang e viceversa {art .9), prevede ung legge speciale che
stabilira le ¢ondizioni alle quali s pud acquistare la cittadi-
ranza di Memel, aggiimgendo peralfro che per i sudditi li-
tuani che non somo cittadipi-di Memel le condizioni richieste
per 'acquisto ‘di detta: qualita sono quelle stesse fissate in
Lituania per l'esercizie di tutti i diritti civili e politici (art. 8).

§ 7. — 1l potere legislativo & esercitato, nei limiti dello
Statuto, sul territorio di Memel, da una Camera di rappresen-
tanti (Seimas) eletto a suffragio universale, eguale, diritto e
segreto. | membri del Seimas sono eletti secondo la legge elet-
torale lituana dai cittadini di Memel per tre anni, in ragione
di un deputato per ogni 5000 abitanti o frazione superiore a
2500 abitanti. Sono eleggibili solo i cittadini di Memel (2). 11
Seimas si riunisce quindici giomi dopo le elezioni, e, nei
successivi anni-deila legislatura, si riunisce in sezione ordina-
tia (della durata di almeno un mese) il quarto lunedi di gen-
naio, mentre pud esser convocata in sessione straordinaria dal

(2) Cfr, all'art, 36 una norma transitoria per le prime elezioni,
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Governo, d'accordo col Diretterio, Analogamente si ch.ludonp
od aggiornano le sessioni straordinarie.

Il Governatore deve convocare il Seimas, ove ne sia ri-
chiesta da un terzo almeno dei suoi membri, ma pud discio-,
gierlo, d'accordo col Direttorio, convocando i ccmizi per le
elezioni entro sei settimane dallo scioglimento.

11 Seimas stabilisce il suo regolamento interno, elegge l*
" suo presidente e 'ufficio -(art. 10-11-12-13).

Poiche sul territorio di Memel esisteva gia un Consiglio
economico — istituto ispirato ai nuovi ordinamenti germanici
— e sul suo mantenimentc non Vi era accordo, si stabili di
conservarlo finché il Seimas non avesse deciso altrimenti, con
obbligo per esso Seimas di consultarlo sui progetti di legge
fiscali o economici, prima del suo voto definitivo (art. 14).

Tanto ai membrt del Seimas che del Consiglio economico
vengono concesse le consuete garanzie ed immunitd parla-
mentan (art. 15). .

Le leggi votate dal Seimas devono essere promulgate
obbligatoriamente dal Governatore (con la controfirma deél
presidente del Direttorio o del suo sostituto), nel termine di un
mese dal giomo in cui la legge gli & sottoposta (o di quindici
giomi se il progetto & dxc]na.rabo urgente), a meno che, entro
tal terminie, egli non eserciti il diritto di veto (art. 10e 16):

" 1) se le leggi eccedono la competenza delle autoritd
territoriali fissata dallo statuto;

2) siano contrarie all’art. 6 (applicazione suss1dxana dei
lo statuto Lituano);

3) siano contrarie agli obblighi internazionali della Li-
tuania.

§ 8. — Il pctere esecutivo & affidato ad un Direttorio
composto di cinque membri al pitt (compreso il presidente) e
sarh composto di cittadini del terrtorio. Il presidente del Di-
rettorio & nominato dal Governatore e dura in carica finche
riscuote la fiducia del Seimas, Gli altri membri sono nominati
dal Presidente.

Lo statuto adotta pel Direttorio il criterio assoluto della
fiducia parlamentare. -Se il Seimas gliela rifiuta deve di-
mettersi. :

Ove la ruova nomina del Presidente sia fatta mentre il

*

Se'xmas non é& in sessmne, esso dovra essere convocato nel
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termine di quattro settimane, per udire le dichiarazioni dei
Direttorio e votargli la fiducia. : - o
I membri del Direttorio ‘partecipano alle sedute e devono
essere intesi tanto dal Seimas che Jal Consiglio economico..
Il diritto di iniziativa legislativa' appartiene tanto al Sei-
mas che al Direttorio (art. 17-18).

§ 9. — Conformemente alla motivazione: dell’ Assemblea
costituente (§ 3 lett. g) l'organizzazione*e:.larcompetenza dei
tribunali del territorio di Meme] & fissata da una legge locale,
mentre la competenza del Tribunale supremo di Lituania sf
estende anche al Temitorio di Memel. Per, pur salvandos:
il principio, si prevede che una :sezione speciale del Tribu-
nzle si occupi degli affari di Memel, ed essa non solo & com-
posta nella maggioranza di giudici appartenenti alla magistra-
tura di Memel, ma pud tenete le sue sessioni a Memel. Le
decisioni rese dai Tribunali.de] Teritorio sono eseguibili nel
territorio lituano e viceversa. Analogamente pei mandati d’ar..
resto. | giudici dei tribunali del Territorio sono nominati dal
Direttorio, sono inamovibili e non possono essere destituiti che
su conforme avviso della sezione del Tribunale supremo che
si occupa degli affari del Territorio e che decide in tali casi
come Consiglio supremo di disciplina della magistratura {arti-
colo 21 a 24). ‘

§ 10. — Lo Statuto di Memel regola taluni problemi spe-
ciali o stabilendo dei principi o soltanto per rinviarne e riser-
varne la disciplina alle leggi territorial;. .

a) Enti locali (art. 18). -— Le elezioni alle assemblee ed
_ai circoli si fanno in conformita delle leggi del Territorio, che
dovranno ispirarsi a principi democratici; '

b} Polizia (art. 19). — 11 mantenimento dell’ordine &
affidato ad una polizia locale, dipendente dalle autority del
Termritorio, ma, in caso di necessita, si pud ricorrere al Governo
lituano. Egualmente le forze dj polizia necessarie per la pro-
tezione dei porti saranno distaccate dalle autority locali e
messe a disposizione del Governo litudno. Invece sono for-
nite e dipendono direttamente dalla Repubblica le forze di
polizia di frontiera, delle dogane, delle ferrovie.

¢) Insegnamento (art. 25). — Pur avendo il Territorio
proprie scuole pubbliche, non pud per esse adottare program.
mi inferiori a quelli delle corrispondenti scuole delle altre parti
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del Teritorio lituano. Altro limite posto alla facolid riservata
al Seimas locale di legiferare sull'insegnamento {art. 5 n. 3) &
quello di non valersi di insegnanti stranieri senza il consenso
del Governo lituano (art. 31) tranne che per un periodo tran-
sitoria che scade il I° gennaic 1930, ed anche per tal periodo
si di al Governo lituano facoltd di escludere i compromessi
in agitazioni palitiche. Cosi si prepara la liquidazione della
penetrazione pangermanista, pel trampite dei maestri.

d) Minoranze (art. 26}, — In conformitd dell'i lmpegno
assunto dal Geverno lituano per la protezione delle mino-
ranze (art. 11) le autoritd del Territorio sono alla loro volta
- obbligate a eseguire e far eseguire nel Territorio le disposizioni
comprese nella dichiarazione fatta dalla Lituania alla Societd
~ delle Nazioni, ad eccezione dell’'art. 4 n. 4, dato che il Ter-
ritoric & uﬂicia]men.te bilingue. _

e} Lingue {art. 27). — In omaggio alle tradizioni cultu-
rali locali nel Territorio le lingue ufﬁc.lah sono il ltuano ed
il tedesco.

f) Impiegati (art. 28 a 30). — Lo Statuto prevede norme
per assicurare la situazione giuridiea ed economica degli im-
piegati, esclusi naturalmente quelli che abbiano optato per la
eittadinanza tedesca. )

g) Proprieta privata (art 32). — Per evitare rappresa-
glie e confische, per motivi politici, lo Statuto afferma il ri-
spetto della proprietd privata, salve solo I'espropriazione per
pubblica utilith e contre giusta e preventiva indennitd. Ag-
giunge anche che il diritto di proprietd sard riconosciuto in
principio alle societd ed associazioni, comprese le organizza-
zioni religiose e caritatevoli.

_ h) Liberta di’ associazione e di riunione ecc. (art. 33).

A tutti gli abitanti del Territorio, senza distinzione di lingua
di razza di religione, sotto I'osservanza delle leggi e dei rego-
lamenti necessari al mantenimento dell’ordine pubblico e della
" sicurezza dello Stato, & garentita la hbeﬂ:é di riunione, di as-
~ sociazione, di ccecienza, di stampa, d’ msegnamento e di aper-
‘yura di Scuobe.

L i) Paseaporti {art. 34). — Neanche i passaporti si sal-
_ vana dalle morme particolari. Ai cittadini del Termritorio non
_,sonor rilasciati dal Direttorio, ma a cura della Repubblica hi--

" tuama; sfcondo le regole stabilite dal Governo lituano facendo

. pead.mengione, ecmln mazionalith htuana. del carattere dt cit.
: &a&ﬁm di Memk Lo ‘
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§ 11. — Dato il criterio adottato di considerare anche gli
interessi- economici del Territorio di Memel come particolari,
puramente locali, distinti da quelli del ‘resto del territorie I
tuano (ih cid, come abbiamo visto, anche la mozione del-
I'Assemblea costituente conveniva) occorreva precisare come
si sarebbero divise talune entrate fra il Teritorio e la Repub-
blica {dogane, accise, tasse di consumo etc.) ed a cid prav-
vede 'art. 35, il quale prevede una revisione periodica delle
percentuali, da farsi dal Governo lituano d’mccorde ¢oi potert
locali del Territorio.

Data la distinzione dei traspotti e delle comunieazioni fra
Territorio ¢ Repubbliza I'att. 36 d dei criteri per evitare che
nei due territori si determinino divergenze e concorrenze di
tariffe (art. 36). :

§ 12. — Un’organizzazione cosi complicata, come quella
che venne adottata per Memel, non pud evidentemente con-
siderarsi come stabile, senza la ripfova di una certa esperienza.
Tale tendenza apparve mevitabile ai redattori dello Statuto,
nondimeno ritennero che occorresse fare un’esperienza seria,
Per un certo periodo di tempo, e convenisse eliminare le vel-
leite. di agitazioni rivelte a immediate revisioni dello Statuts.
A tale eriteriv & spirano Je disposizioni dell’art. 38, il yuale
dispone. che 1o Stututo tion pud -essere modificato prima di tre
anni dalla data della rotifica délln ‘convenzione da parte della
Lituania ‘¢ fiss In procedura per la revisione. . - -

1l Seimas di Memel deve adottare il progetto di modifica
con la maggioranza di tre. quinti dei voti di tutti rfappresen-
tanti. La modifica adottata deve poi sottoporsi a referendum
popolare se lo richiedono un guarte almeno dei rappresen-
tanti o cinguemila cittadini che godomo del diritto di voto
per le elezioni al Seimas nei tre mesi dall’adozione del pro-
getto da parte del Seimas. Se la modifica & approvata da due
terzi dei cittadini che hanne partecipato al referendum, essa
~ & sottoposta all’approvazione del Seimas della. Lituania e hen
entra in vigore che se & approvata da esso nel termine d un
anno a contare dalla data di deposito del progetto di lepge.

Evidentemente la procedura non & semplice, me apre
la via, pel domani, a modificazioni anche sostanziali e pro-
fonde dello Statuto. Nendimeno una questione g pone. Si
pud, in sede di revisione dello Statuto, e con 'osservanza
della procedura prevista dallart. 38, modificare qualche clau-
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scla dello Statuto che riposa su articoli della convenzione?
Si_potrebbe, per esempio, arrivare alla soppressione del re-

gime speciale per Memel, previsto nell’art. 1 dello Statuto,

il quale perd riproduce l'art. 2 della convenzione di Parigi?

La convenzione, fissato il principio generale della situazione

giuridica del Temitorio, si rimette all’annesso. L’annesso ri-

produce il principio ¢ ne sviluppa I'applicazione. Le modi--
fiche di cui & cenno nell’art. 38 concermnono le clausole dello

Statuto, ma nel quadro dell’art. 2 della convenzione e | dello

Statuto, o possono investire i'istesso articoio I? Ciog portare

fmo alla soppressione dello Statuto? Non so se i redattori

degli atti si siano posti il problema. Comunque esso & possi-

bile. Il territorio 'di Memel potrebbe domani considerare pil

rispondente ai suoi interessi inquadrarsi ‘completamente e ‘in-

condizionatamente negli ordinamenti generali della Lituania.

Potrebbe la. convenzione aver voluto: fermare il moto della
storia? Non credo. Comunque una risposta negativa non po-

trebbe fondarsi che su una interpretazione di assolutezza e

immobilityd della convenzione. Ma tale visione verrebbe ad -
urtarsi contro la considerazione che la convenzione, quando

ha voluto immobilizzare una situazione, lo ha espressamente

dichiarato. Infatti I'art. 15 vieta alla Lituania di trasferire i di-

ritti di sovranitd sul territoric di Memel o 'esercizio di questi

diritti senza il consenso ‘delle Alte Parti contraenti. ‘A favore

della risposta affermativa sta pertanto: la mancata assolutezza

dell’art. 2 della convenzione, il sistema combinato dell’art. |

e 38 dello Statuto, che della convenzione & parte integrale a

sensi dell’art. -16 della convenzione stessa.

.- § 13. — Un esame delle varie fasi delle successive mo-
difiche dei progetti potrebbe mettere in luce quel che i Lituani
liberamente accettarono, quello che dovettero subire. L'inda~
gine, ai fini di queste studio, ha un'importanza trascurabile.
Ormai lo Statuto esiste, & entrato in vigore, va subendo la
prova del fuoco dell’esperienza. Esperienza che ne pone in
rilievo tutte le difficoltd. -

La Confererza della Pace, nell’annettere la Russia sub-
carpatica alla Cecoslovacchia, formuld per la prima volta, ma
con una certa sobrieta, le nome in base alle quali avrebbe
conservato ad essa una larga autonomia nello Stato cecoslo-
vacco.-La costituzionee cecoslovacca riprodusse le norme, ma
‘ben presto si videro le difficolta di applicarle. Pure la soluzio-
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ne parve felice ed originale. Tanto felice che quando si ided
I'annessione del nord dell’Albania al Regno S. H. S., si pensd
di subordinare tale annessione ad un regime analogo a quello
della Russia subcarpatica. Pid tardi la Lituania, per ottenere
I'annessione di Memel, comprese che la sua asplrazlone sa-
rebbe stata facilitata ‘se avesse accettata una soluzione ana-
loga. Ma la richiesta fu avanzata con prudenza. La Confe-
"renza degli ambasciatori e la Societa delle Nazicni andarono
assai pil avanti. E si arrivd cosi alla formulazione dello Sta-
tuto che abbiamc esaminato. Esso, frammentario e ingom- -
brante, deve essere considerato poi in concorrenza con lo
Statuto della Repubblica, il quale si applica nel territorio di
Memel per tutta la parte che non & oggetto .di particolari
norme. Abbiamo ciog la concorrenza di due Statuti e di due
legislazioni, come zbbiamo la concorrenza di due poteri le-
gislativi e di due governi. Cid su un piccolo terntcmo, per
una piccola popolazione. -

§ 14. — La gravita della situazione non si vede intera-
mente, ove non si tenga presente che il piccolo territorio di
Memel nel piccolo territorio dello Stato lituano & gravato da
due altri ferrei impegni internazionali : quello che da al porto
di Memel un’amministrazione ed un ordinamento di carat-
tere mtema.zmnale e quello che al porto e al temitorio di Me-
"mel impone norme per il traffico, anch'esse di carattere in-
ternazionale (armessi 1l e Il convenzione di Parigi)..

Checche si voglia dire lo Statuto di Memel crea uno Stato
nello Stato. Cid costituisce sempre un pasticcio e un ana-
cronismo. Ma il male diventa maggiore in quanto lo Stato &
di modeste proporzioni, per territorio e popolazione. Onde
si giustifica pienamente la riluttanza con la quale la Lituania
accolse gli speciali ordinamenti per il territoric di Memel,
tante pit che le materie per le quali esso pud legiferare per
suc conto sono troppe e, per talune di esse, non era il caso
di creare legislazioni distinte, mentre le due parti dello Stato
hanno tutto I'interesse ad avvncma,rm ad assimilarsi, a fon-
dersi nell’unitd di cui sono parte.

Anche dal punto di vista tecnico — forse per il continuo
sforzo di troppo transigere e conciliare — lo Statuto di Me-
mel lascia a desiderare ed infine andava meglio coordinato
cen quello della Lituania.

Perugia, 14 giugno 1928 -— Varsavia, 10 ottobre 1929.
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