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CONSTITUT[UN DE LA REPUBLIQUE POLONAISE
du 17 mars 1921 (1).

Au Nom du Dieu tout-puissant : : )

Nous, nation polonaise, remerciant la Providence de nous avoir libérés d'une
<captivité d'un siécle et demi; évoquant avec reconnaissance le courage et le dévoue-
ment plein de persévérance des générations qui ont lutté sans trave et consacrs
leurs meilleurs efforts & la cause de I'indépendance; renouant la tradition glorieuse
de la mémorable Constitution du 3 mai[1791]; ayant en vue le bien de notre mére-
patrie tout entiére, libre et unifiée; désireux d’asseoir son existence indépen-
dante, sa puissance et sa sécurité, ainsi que I'ordre social, sur les principes éter-
nels duo droit et de Ia liberté; désireux également d’assurer le développement de
toutes ses forces morales et matérielles pour le bien de I'humanité entidre renais-
sante, comme aussi de garantir & tous les citoyens de la République 1'égalité, et
au travail la reconnaissance de ses droits, et i tous la protection spéciale de I'Etat,
votons el décrétons a la Diéte constiluante de Ja république polonaise la présente
loi constitutionnelle : : : .

CHAPITRE 1
La République.

Arr, 1%, 1’Etat polonais est une République (2).

(1) Cpr. les traductions publiées par La Pologne, n° 15 avril 1921; revues par

- F. Koztowski; — P. KLEckowsEl, dnnuaire, t. XLIX, 1922, p. 176; — H. GrarpIN, La
Constitution de la République de Pologne. ’

() V. sur ses embldmes et couleurs, L. 1+ aoit 1919, Journal des lois, n® 69, texte
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2. Le pouvoir supréme dans la république de Pologne appartient ala
nation. Ce pouvoir sapréme a pour organes : dans le domaine législatif, la
Ditte et le Sénat; dans le domaine exécutif, le président de la République

_conjointement avec des ministres responsables; dans le domaine judiciaire,
des tribunaux indépendants. ‘ :

CHAPITRE 11
Le pouvoir législatif.

3. Le pouvoir législatif de I'Etat décréte et met en vigueur tous les droits

publics et privés.

Il n’y a pas de loi sans le consentement de la Diéte exprimé dans les con-
ditions prévues par les réglements.

Toute loi votée par la Ditte entre en vigueur dans le délai fixé par cette
méme loi. ‘

La république de Pologne, fondée sur le principe d’une large autonomie
territoriale, déléguera aux représentants de ces unités autonomes des pou-
voirs législatifs propres, en particulier dans les domaines administratif,
culturel et économique, dont I’étendue sera plus strictement établie par les
lois de I'Ktat. . .

Les décisions émanant des pouvoirs publies, et faisant naitre pour les
citoyens des droits ou des obligations, n’ont force obligatoire qu’autant
qu’'elles sont prises en se basant sur des lois et en s’y référant (1).

4. (L. 2 aotit 1926, a. 1°°). Une loi établit chaque année le budget de
IKtat pour 'année budgétaire suivante.

§. Le chiffre du contingent militaire et 'appel sous les drapeaux des recrues
ne peuvent 8tre, 'un, fixé et I'autre avoir lieu, chaque année, que par voie
législative. .

6. Une loi est nécessaire pour émettre un emprunt, aliéner (2), échanger
ou grever d’une charge quelconque la fortune immobiliére de 'Etat, imposer
des contributions et des taxes publiques (3), établir des droits de douane (4) et

416, anal. dmnuaire, t. XLVII, 1920, p. 219; Ordonn. du président de la Républ., 13 dé-
cembre 1927, ¢b., texte 980. )

(1) Cf. L. 15 juillet 1926, Statut organique de la voiévodie de Silésie, Jouwn. des lois,
ne 73, texte 497; le texte, av, modif. LL. 8 mars, 80 juillet et 18 octobre 1921, Exposé
somm. des trav. législ. de la. Dicte et du Sénat, t. I, p. 103,

(2) V. une loi du 19 décembre 1924, Journ. des lois, n° 2, texte 13; Exp. somm., t. 11,
p. 193, sur la cession des immeubles passés, en tant que biens sans successeur, & la pro-
priété de I'Etat. } ’ ) . )

(3) V.sur 'ceuvre budgétaire et fiscale de la Didte et du Sénat de Pologne, d'abord par
1égislation de circonstances, puis par mise en ceuvre d'un régime normal, enfin par régle-
mentation des ressources locales et solutions de droit fiscal international, Caprrant-TRO-
TABAS, 0p. ¢it., p. 439-450. )

(4) L. 31 juillet 1924, Journ. des lois, no 80, texte 777, qui, remplacant celle relative -
aux échanges avee 'étranger, du 15 juillet 1920, organise de fagon uniforme les services
douaniers pour 'ensemble du pays, et sanctionna les ordonnances rendues antérieure- .
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créer des monopoles (1), introduire un systéme monétaire ou accorder la

garantie financiére de I'Etat (2).

7. Le gouvernement soumettra chaque année & l’approbatlon du Parle-
ment les comptes de cloture de la gestion financiére de I'Etat.

8. Une loi spéciale fixera les conditions d’exercice du contrdle parlemen-

taire sur la dette publique (3).
9. En vue de contrdler 'ensemble de I'administration de I’Etat au point

de vue financier, d’examiner ses comptes de cldture, et de soumettre chaque
année A la Didte une proposition tendant & accorder ou refuser leur appro-
bation au gouvernement, il est créé une Haute-Cour des comptes, constituée
en collége indépendant, dont les membres jouiront de I'indépendance conférée
aux juges et ne pourront &tre révoqués qu'en vertu d’une décision de la Diéle
prise A la majorité des 3/5 des votants. Une loi spéciale réglera les détails
de l'organisation et du fonctionnement de la Haute-Cour des comptes (4).

ment sur la matiére en vertu de l'autorisation conférée par la décision de la Ditte cons-
tituante a4 la date du 1°r aott 1912,

(1) Monopole des tabacs : fer juin 1922, Jowrn. des lois, n° 47, texte 409, compl.
4 février 1925, ib., n° 29, texte 137, et 45 juillet 1925. — Installations postales télégraphiques
ot telephomques, radlotélegraphlques et radiotéléphoniques : 3 juin 1924, ¢b., n° 58, texte
584. — Monopole de 'aleool : L. 31 juillet 1924, iéb., n* 78, texte 756, — Vente du sel :
Ordonn. 30 décembre 1924, <b., n° 117, texte 1043. —Monopole des allumettes: L. 15 juil-
let 1925, ib., n° 83, texte 561 modlt art. 18; 4 mars 1927, b., n° 20, texte 151.

(2) Cpr L 11 janvier 1934 relative & 'assainissement du Trésor de I'Hitat et 4 la
réforme monétaire, Journ. des lois, no.4, texte 28, Exp. somm., t. I, p. 55. En exécution
des art. 1 et 2 de la loi, Ordonn. du pres1d de la Républ 20 janvier, tb., n° 7, texte 65,
et t. II, p. 61, remplacée par celles du 14 et du 17 avril 1924 (tb., nor 34, 35 textes 351, 367;
Exp. somm., p. 83) et du 22 octobre 1926 (ib., n° 106, texte 610), ainsi que par la loi sur le
titre et le poids des monnaies d’argent, du 23 juin 1925, ib., n° 67, texte 466 : 'unité moné-
taire est le sloty, contenant 9/31 de gramme d’or pur et se divisant en 100 gros. Cf. sur sa
stabilisation et sur le changement du régime monétaire,les deux Ordonnances du présidentde
la République; 13 octobre 1927; la frappe des monnaies est un privilége exclusif de I'Etat,
ressortissant & ses droits souverains; celle des monnaies d'or est exempte de limitation de
quotité, 4 la différence des autres monnéies dont I'ordonnance -détermine strictement l'al-
liage. De 1a méme date, I'ordonnance, ¢b., n° 8, texte 75 [as. amendements, Journ. des lois,
1926, ne 531 et 1927, n° 856], promulguant le statut spécial de la Banque de Pologne, au
titre des banques d’émission, lequel a été, par la suite, modifié par d’autres ordonnances
et les délibérations des asgemblées générales extraordinaires des actionnaires entrées en
vigueur & la date du 8 septembre 1926 (V. leur résumé, Exp. somm., t. II, p. 63). Cf. sur
la ré)“orme monétaire et la revalorisation des créances, Z, Kuratowskil, Notice dans An-
nuaire, t. LII, 1924, p. 191, et Commun. & la Soc. de législ. comp., 17 avril 1925, tu'age a
part, Les problémes de la bmsse du mark polonais dons le domaine du dr. privé et leur
Solution législative aprés Uintrod. de la nouvelle monnaie polonaise.

(3) L. 25 septembre 1922, Journ. des lois, ne° 89, texte 805; Exp. somm., t. I, p. 262. La
commission, composée pour la Ditte de quatre membres et de deux suppléants, pour le
Sénat de deux membres et un suppléant, responsables, comme tels, devant 'assemblée
qui les a élus, surveille : @) les engagements-de I'itat 4 Pétranger; ) I'émission des titres
(obligations d'emprunt, bons du Trésor) productifs d'intéréts et sujets 4 amortissement;
¢) les conclusions ou la conversion des dettes en numéraire; d) les garanties finaneiéres,
et ¢) I'émission des billets de la Caisse nationale des préts ou de la banque d’émission créée
en sa place; elle doit publier chague trimestre dans le Moniteur polomus le tableau systéma- .
tique des dettes et garanties d'Ktat, mais a la faculté de présenter 4 la Didte 4 tout moment
et une fois par an un compte-rendu de son activité et les propositions correspondantes

(4) L. 3 juin 4921, Journ. des lois, n° 51, texte 314, anal. Exp somm., t. I, p. 158, qui
a gbrogé le D. 7 fevrxer 1919, 2b., n° 14, p. 183.



278 - POLOGNE.

Le président de la Haute-Cour des com'ptes a rang de ministre, sans
toutefois faire partie du conseil des ministres; il est directement responsable
devant la Diéte de I'exercice de ses fonctions, ensemble des actes des fone-
tionnaires qui lui sont subordonnés. .

10. L’initiative des lois appartient au gouvernement et & la Didte(1). Les
propositions et les projets de loi entrainant des dépenses pour le Trésor
doivent indiquer le mode de leur empioi et le moyen de les couvrir.

11. La Didte se compose de députés élus pour cing ans, & compter du jour
de l'ouverture de la Didte, au suffrage universel, secret, direct, égal et pro-
portionnel (2). B ‘

12. Le droit de vote appartient & tout citoyen polonais, sans distinction
de sexe, 4gé de vingt et un ans accomplis le jour de 'annonce des élections,
Jouissant de la plénitude des droits civiques, et domicilié dans la circons-
* cription électorale au moins depuis la veille (3) de 'annonce publiée des élec-
tions dans le Journal des lois. Le droit de vote ne peut dtre exercéd que-
personnellement. Les militaires en activité de service ne peuvent prendre
part au scrutin. ‘

13. Est éligible tout citoyen polonais ayant droit de prendre part aux élec-
tions 4 la Didte, sans exception des militaires en activité de service, indé-
pendamment du lieu de son domicile, et & condition d’avoir vingt-cinq ans
accomplis. :

14. Sont privés du droit électoral les citoyens qui ont été condamnés pour

(1} V. L. 3 juin 199, instituant une commission de codification, Jowrn. des lois,
ne 44, texte 315, du ressort de laguelle est la préparation des projets a la suite d’une
décision de la Didte, ou en accord avec le ministére de la justice, et surtout de ceux ten-
dant & uniformiser pour les ferritoires faisant partie de I'Btat polonais la législation civile
et pénale. La Pologne unifiée s'est, en effet, trouvée en face de la législation russe dans I'an-
cienne Pologne russe, du Code civil francais, du Code hypothécaire polonais de 1818, des
lois de la Diéte du « Royaume du Congrés » (1825) et de la loi matrimoniale de 1836 dans
la partie dénommée « Royaume de Pologne », du droit allemand dans 'ancienne Pologne
prussienne, du droitallemand dans’ancienne Pologne autrichienne, enfin du droit autrichien
ou hongrois dans la partie de cette province (Spisz et Orawa) qui avant la guerre dépen-
dait de la couronne de Saint-Etienne. — Cf. Ordonn. du présid. de la Républ., 27 décembre
1927, étendant sur la partie haute-silésienne dansla voidvodie dela Hawte-Silésie'article 14
de la loi du 20 juin, relative & la mise en vigueur des décrets, lois et ordonnances et a
l'unification législative de I'ancienne Pologne prussienne, Journ, des lois, 1928, texte 9,

(2) Le mode d'élection 2 la Ditte fut réglé originairement par décret du 28 novembre
1918, Jowurn. des lois, n° 18, texte 46, modif. 26 décembre 1918, ib., no 21, texte 74 ; 8 févriep
1919, 4b., n° 44, texte 198; des élections n’ayant pu avoir lieu dans certaines parties du
territoire de la république, & raison, soit de leur occupation persistante par I'ennemi, soit
de leur non-incorporation 2 cette heure par les traités, des séries de décrets ou de lois appe-
1érent, par la suite, 4 la Bidte constituante les anciens membres polonais de la’Chambre des
députés autrichienne (D. 28 novembre 1918, id., no 18, texte 47) ou du Reichstag allemand
(D. 7 février et L, 5 avril 1919, ib., n°s 14 et 30, textes 193 et 233), et une délégation de la
Didte de Wilno (Décision de la Didte, 24 mars 1922, 5., ne 20, texte 163; Exp. somm.
destrav. législ., .1, p.7). I l'est, depuis lors, par la loi du 28'juillet 1922, i5., n° 66, texte 500,
complétée le 21 septembre 1922, ib., n° 81, texte 7123, Exp. somm., I, p. 217-252, sur la base *
de laquelle la premiére Diste ordinaire fut convoquée & Varsovie par le chef de 1'Etat le
28 novembre 1922, — Rpr. une loi spéciale faite sur la liberts des réunions électorales,
5 aoat 1922, ib., n° 66, texte 594. ) .

(8) La Pologne du 15 avril met ici, a tort, I'avant-veille,
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des délits quallﬁes par la loi électorale comme entrainant la perte tempo-

raire ou définitive du droit de vote ou de ’8ligibilité, ainsi que 14 décheance

du mandat législatif.

15. Les fonctionnaires de I'Etat appartenant & P'administration de PEtat,
des finances et de la justice ne peuvent.étre élus dans les. circonscriptions
ol ils exercent leurs fonctions. Cette disposition ne s’applique pas aux fone-
tionnaires des administrations centrales.

16. Désleur élection A la Diéte les employés de I'Etat et des institutions locales
autonomes sont placés en position de congé pour la durée de leur mandat.
Cette disposition ne s'applique pas aux ministres, aux sous-secrétaires
d’Etat et aux professeurs de 'enseignement supérieur (1). Les années écoulées
durant I'exercice du mandat législatif comptent comme années de service.

17.Tout député appelé a remplir une fonction publique rétribuée par I Etat
perd son mandat, sauf dans les cas de nomination aux fonctions de ministre,
de sous-secrétaire d’Etat ou de professeur de I'enseignement supérieur,

- 48. La loi électorale (2) fixera les modalités de I'élection des députés & la
Diéte.
19. La Didte vérifie la validité des électlons non contestées. La Cour

suprérme statue sur la validité des élections contestées.

20. Les députés sont les représentants de toute la nation, et ne peuvent
étre liés par aucun mandat impératif. :
Les députés prétent entre les mains du maréchal de la Diéte (3 ) et devant
celle-ci le serment suivant : « Je Jure solennellement, en ma quallté de
député & la Didte de la république de Pologne, de travailler, loyalement,
dans la mesure de mes capacités et selon ma conscience, au bien exclusif de

I’Etat polonais tout entier ».

21. 1l ne peut &tre demandé compte aux députés, ni pendant la durée de
leur mandat, ni méme aprés son expiration, de leurs actes au sein méme ou
en dehors de la Didte et rentrant dans l'exercice de leur mandat. Les députés
ne sont responsables que devant la Diéte de leurs discours et déclarations,
ainsi que de leurs manifestations au Parlement. En cas d’atteinte aux droits
d’une tierce personne, ils peuvent 8tre poursuivis devant les tribunaux, &
condition que la Diéte en accorde I'autorisation i la justice. )

Toute procédure pénale, administrative ou disciplinaire, entamée contre
un député avant son élection, sera suspendue, 3 la demande de la Didte,
jusqu’a 'extinction du mandat de ce député. Le cours de la prescription en
matiére de procédure pénale est interrompu & 'égard des députés pendant la
duréée du mandat.

Pendant toute la durée de leur mandat, les députés ne peuvent &tre, ni

(1) Ces régles avaient déja été posées par le decret du 7 février 1919, Jowrn. des lois,
ne 14, texte 198.

(2) LL. 22 juillet 1922, Journ. des lois, n° 66, texte 590; 21 septembre 1922, ib., n° 81,
texte 723; SmoooRzEWSKI, La Pologne restaurée, p. 304.

(3) -C'est-a-dire du président de 1'Assemblée.
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poursuivis devant une juridiction pénale ou disciplinaire, ni privés de leur
liberté, sans Pautorisation de la Didte. Au cas de flagrant délit de droit
commun commis par un député, si 'arrestation de celui-ci est indispensable,
soit pour assurer le cours de la justice, soit pour obvier aux conséquences
de I'infraction, 'autorité judiciaire est tenue d’en informer immédiatement
le maréchal de la Diéte, aux fins d’obtenir de celui-¢i ’autorisation d’écrouer
le député et de donner suite & la procédure pénale.

'Si le maréchal de 1a Digte I'exige, le député niis ‘en état d’arrestation doit
étre immédiatement relaxé (1).

22. 11 est interdit aux députés, soit en leur nom personnel, soit A celui
d’vn tiers, d’acheter ou de prendre i ferme des biens de I’Etat, de soumis-
sionner pour des fournitures ou des travaux publics, et d’obtenir du gouver-
nement des concessions ou d'autres priviléges personnels (2).

Les députés ne peuvent pas non plus recevoir du gouvernement des dis-
tinctions officielles sauf des distinctions militaires.

(L. 2 aout 1926, a. 2). En cas de violation des dispositions susmention-
nées, la constatation en est faite sur la demande du maréchal de la Diéte,
de la Chambre supréme de contrdle ou de la Cour supréme; le député perd
son mandat, de méme que les profits personnels qu'il tient du gouvernement.
Une loi spéciale fixera les détails de la procédure judiciaire (3).

23. Les députés ne peuvent &tre rédacteurs responsables de journaux.

24. Les députés recoivent une indemnité législative dont le taux est fixé
par le réglement. lls ont droit de faire gratuitement usage, sur tout le terri-
toire de la République, des voies de communication appartenant & I’Etat.

25. (L. 2 aoit 1926, a. 3). Le président de la République convoque,
ouvre, ajourne et cloture la Diéte et le Sénat.

La premiére séance de la Didte doit &tre convoquée le troisidme mardi
qui suit le jour des élections. La Diéte doit &tre convoquée également chaque
année en session ordinaire au mois d’octobre au plus tard.

Le président de la République peut convoquer la Diéte en tout temps en
session extraordinaire, s’il en reconnait la nécessité. Une telle session doit
&tre convoquée dans les deux semaines, s'il est saisi d’une demande émanant
d’un tiers de 'ensemble des députés.

Les autres cas de convocation de la Diéte en session extraordinaire seront
déterminés par la Constitution.

L’approbation de la Diéte est requise pour I'ajournement d’une session, si
les séances doivent étre reprises au cours de la méme session ordinaire, ou
si 'interruption doit durer plus de trente jours.

(1) Gf. L. 8 avril 1919, Joyrn. des lois, n° 71, texte 263; Annuaire, t. XLVII, 1920,
p. 216, sur l'inviolabilité des membres de la Didte constituante.

(2) Rpr. Ordonn. 20 octobre 1926, Exp. somm., t. II[, p. 88, interdisant, & peine de
nulllte, a toute société anonyme possedant la garantle de lEtat quant & ses dmdendes ou .
a sa rentabilité, d'appeler des députés & la Disdte ou des membres du Sénat i faire partie
des autorités d’administration, de contréle ou de révision.

(3) Ordonn. du président de la République 22 avril 1927, Journ. des lois, n° 368.
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Le gouvernement dépose & la Chambre, au cours de la session, le projet
de budget, y compris les annexes (art. 4), au plus tard six mois avant le
 commencement de I'année budgétaire suivante. A partir du moment o le
. projet de budget est déposé A la Didte, la session de celle-ci ne peut é&tre

cloturée tant que le budget n’est pas voté ou tant que les délais stipulés au

présent article ne sont pas venus & expiration.

Si, dans un délai de trente jours, le Sénat n’a pas renvoyé i la Didte sa
décision, y compris les modifications adoptées, le projet de budget sera consi-
déré comme ayant été adopté par le Sénat et n’ayant pas provoqué d’objec-
tions de sa part (art. 35, al. 1er),

Si, dans un délai de quinze jours aprés la réception du budget transmis ,
par le Sénat avec les modifications adoptées, la Diéte n’adopte pas une réso-
lution nouvelle (art. 33, al. 3), les modifications introduites par le Sénat sont
considérées comme adoptées.

Le président de la République ordonne la publication du budget en tant
que loi promulguée

@) conformément 4 la rédaction adoptée par la Didte, si la Didte et le Sénat
ont examiné le budget dans le délai prévu, et si la Didte a approuvé ou
rejeté les modifications du Sénat (art. 35, al. 3);

b) conformément & la rédaction adoptée par la Diéte et le Sénat, au cas o
la Diéte seule (ou le Sénat) a voté le budget dans le délai prévu;

¢) conformément 3 la rédaction du projet gouvernemental, au cas ou ni la
Didte ni le Sénat n’a pris de résolution relatlvement a Tensemble du budget
dans les délais prévus.

Les stipulations contenues dans le présent article ne sont pas applicables
au cas ou la Didte rejetterait dans son ensemble le projet de budget présenté
par le gouvernement.

Si la Diéte est dissoute, et si le budget pour I’année en cours ou tout au
moins les crédits provisoires pour les mois précédant la réunion de la nou-
velle Diéle ne sont pas votés, le gouvernement peut ordonnancer les dépenses
et percevoir lés recettes dans les limites du budget de ’'année précédente, et
ce jusqu’au vote par la Didte des crédits provisoires budgétaires dont le
gouvernement est tenu de présenter la nomenclature .*1 la premiére séance

" qui suit les élections.

Si la Digte est dissoute sans que la loi sur le contingent militaire ait 6té
votée, le gouvernement peut lever le contingent dans les limites de la loi
votée par la Didte pour I'année précédente. '

26. (L. 2 aout 1926, a. 4). Le président de la République dissout la
Diéte et le Sénat aprés 'expiration légale de leur mandat.

- Le président de la République peut dissoudre la Didte et le Sénat avant
I'expiration légale de leur mandat sur la proposition du conseil des
ministres, par un message motivé. Cependant il ne peut faire usage de ses
droits plus d’une fois pour le méme motif,

Les élections doivent avoir lieu dans les quatre-vingt-dix jours qui suivent
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. 1a dissolution de la Didte et du Sénat. Leur date est fixée, soit par le mes-
sage présidentiel pronongant la dissolution de la Digte et du Sénat, soit par
le vote de la Didte ou du Sénat. -

27. Les députés exercent personneilement leurs droits et obhgatlons par- .

lementaires.
28. La Diste élit dans son sein le maréchal de la Diéte et ses vice-maré-
chaux, ainsi que les secrétaires et les commissions.

Le mandat du maréchal et celui de ses-suppléants subsistent aprés la

dissolution de la Diste jusqu’a la constitution de la nouvelle Diéte. .
29. Le réglement de la Diéte (1) fixe le mécanisme et 'ordre des délibéra-

_ tions, la nature et le nombre des.commissions, le nombre des vice-maréchaux
et des secrétaires, ainsi que les prérogatives et les obligations du maréchal.

Le maréchal désigne les fonctionnaires de la Diéte et répond de leurs actes

-devant la Digte.

30. Les séances de la Diéle sont pubhques La Diéte. peut prononcer le
huis-clos sur la proposition du maréchal, sur celle d’'un représentant du
gouvernement ou de trente députés.

34. Nul ne peut étre poursuivi pour avoir .publié un compte -rendu véri-
dique d’une séance publique de la Di¢te ou d’une de ses comnissions.

32. Les décisions de la Didte sont valables, si elles sont prises & la simple
majorité des voix, en présence du tiers au moins du nombre légal des
membres de I'assemblée, sauf décisions contraires & ce sujet prévues par la
Constitution.

33. Les- députés ont le droit d’interpeller le gouvernement ou les difté- -
rents ministres dans les conditions fixées par le réglement. Les ministres
sont tenus, soit de fournir une réponse verbale ou écrite, dans un délai ne
dépassant pas six semaines, soit de justifier, par uae déclaration diiment
motivée, le défaut de réponse sur le fond. A la demande des interpellateurs,
la réponse doit dtre communiquée & la Didte, qui peut en faire I'objet d’une
discussion et d’un vote.

34. La Diéte peut choisir dans son sein des commissions extraordinaires
et les charger d’enquéter sur des questions spéciales. Ces commissions ont
qualité pour interroger les parties intéressées, citer des témoins et convo-
quer des experts, Les attributions et prérogatives de ces commissions sont
fixées par un vote de la Didte.

35. Tout projet de loi voté par la Diéte doit étre transmis a fin d’examen
au Sénat. Si, dans un délai de trente jours & compter de cette communica-
tion, le Sénat ne souléve aucune objection, le président de la République
déerétera la promulgation de la loi. Sur la proposition.du Sénat, il peut
décréter cette promulgation avant I’expiration des trente jours.

Sile Sénat décide d’amender ou de rejeter un projet de loi voté par la
Didte, il doit en avertir celle-ci, dans le délai ci-dessus mentionné de trente

(1) 16 fevrier 1923.
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jours, puis lui retourner le projet, au plus tard dans les trente jours suivants,
avec les amendements proposés.

Si la Diéte adopte & la simple majorité les amendements proposés par le
Sénat ou les rejette & la majorité des 11/20 des votants, le président de la
Républlque décrétera la promulgation de la loi dans la teneur arrétée par-le
deuxiéme vote de la Diéte, .

36. Le Sénat se compose (1) de membres élus par voiévodies (2) au suffrage
universel, secret, direct, égal et proportionnel. Chaque voiévodie constitue
une circonscription électorale. Pour un méme chiffre d’habitants le nombre
des mandats au Sénat est du quart des mandats & la Didte. A droit de
prendre part aux élections sénatoriales tout électeur & la Didte ayant trente
ans révolus au moment de I'annonce officielle des élections et & ce jour
domicilié depuis au moins un an dans la circonscription électorale en ques-
tion; toutefois le droit de prendre part aux élections demeure acquis aux
colons établis dans la circonscription, s’ils ont quitté leur domicile pour
bénéficier des prescriptions de la réforme agraire. Ce droit est également

"conservé aux ouvriers qui- auront changé de domicile pour rejoindre un
nouveau chantier de travail, ainsi qu'aux fonctlonnalres déplacés pour rai-
sons de service.

Le droit d’éligibilité au Sénat appartient A tous les citoyens ayant le
droit de prendre part aux élections sénatoriales, y compris les militaires en
service actif, ayant quarante ans révolus le jour de I'annonce officielle des
élections.

La 1égislature du Sénat commence et finit en méme temps que celle de la
Diéte. o .

Nul ne peut étre simultanément membre du Sénat et de la Didte.

37. Les dispositions des articles 14, 15, 16, 17, 19, 20, 24, 22, 23, 24,
27, 28, 29, 30, 34, 32 et. 33 s apphquent également au Sénat et & ses
membres (3).

38. Aucune loi ne peut &tre contraire & la présente Constitution ni porter
atteinte & ses dispositions (4). :

(1) L. 22 juillet 1922, Exp. somm., t. I, n° 110, p. 249.

{2) Ou « palatinats » correspondant, en tant qu'unités administratives, aux départements
francais, et au point de vue géographlque plutét aux provinces de l’ancxenne France :
GrappIN, trad., p. 24, note 2.

(3) Réglement du Senat 24 mars 1923.

(4) Rpr. sur V'état de siége, D. 2 janvier 1919, complété 11 janvier et 7 favrier, Journ. des
lois, nosy, 8, 14, textes 79, 103, 159, abrogés parL 25 juillet 1919, £b., no 64, texte 364; —et
sur la polwe dE‘cat, L. 24 Jmllet 1919, 6., no 61, texte 363. Issue des mxhces civiques
volontaires et des gardes de sdreté formées sur le territoire de la Pologne russe au fur et 2
mesure de ’évacuation du pays par le pouvoir russe, non licencides par les autorités d’oc-
cupatlon allemandes et autrichiennes, et reconstituées en novembrs 1918 sur la Pologne
mdépendante sous des noms variés et dans des cadres divers, la police fut unifiée par
décret du 9 janvier 4919, ib., n° 5, texte 98, comme organisation autonome communale, et
réorganisée toute, avec la 101 de 1919, par voie de refonte et d'incorporation des diverses
organisations au service d’Etat, comme organe d’exécution des -autorités de I'Etat et des
autorités autonomes : Exp. somm., t. I, p. 66.
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CHAPITRE 111

Le pouiroir exécutif.

39. Le président de la République est élu pour une durée de sept ans, 4 la
majorité absolue dés Voix, par la Diéte et le Sénat réunis en Assemblée
nationale (1). L’Assemblée nationale est convoquée par le président de la
République au cours du dernier trimestre de son septennat.

Si cette convocation n'a pas été faite trente jours avant Vexpiration du
septennat, la Didte et le Sénat se réunissent de plein droit en Assemblée
nationale, sur invitation du maréchal de la Didte et sous sa présidence,

40. Si le président de la République est dans I'impossibilité d’exercer ses
fonctions, ou si son poste devient vacant par suite de déces,de démission ou
pour toute autre raison, il est remplacé par le maréchal de la Didte.

41. Lorsque la présidence de la République devient vacante, la Didte et le
Sénat se réunissent immédiatement, et de plein droit, en Assemblée natio-
nale, sur invitation du maréchal de la Diéte et'sous sa présidence, afin de
procéder A I'élection d’un nouveau président.

Si 1a Didte se trouve dissoute au moment de la vacance, le maréchal de la
Didte décratera immédiatement de nouvelles élections & la Diéte et au Sénat.

42. Si, pendant une durée de trois mois, le président de la République
n’exerce pas ses fonctions, le maréchal de la Didte convoquera celle-ci sans
délai & Leffet de lui faire décider si la fonction de président de la Répu-
blique doit 8tre déclarée vacante.

Cette décision sera prise & la majorité des 3/5 des votants, en présence
de la moitié au moins du nombre l6gal des députés tel qu’il est fixé par la
loi électorale. )

43. Le président de la République exerce le pouvoir exécutif par 'inter-
médiaire des ministres responsables devant la Diéte ét des fonctionnaires qui
leur sont subordonnés. : '

44. (L. 2 aoit 1926, a. 5). Le président de la République signe les lois
avec les ministres respectifs et ordonne leur publication dans le Journal des
lois de la République {2).

En vue d’assurer I'exécution des lois, le président de ia République a le .
droit, en se référant aux dispositions légales qui I'y autorisent, de promul-
guer des ordonnances, arrétés, ordres et interdictions, et d’en assurer I'ap-
plication par des voies de contrainte. '

(1) V. le réglement de 'Assemblée nationale pour I'slection du président de la. Répu-
blique, L. 27 juillet 1922, Journ. des lois, n° 66, texte 596, Exp. somm., t. I, p. 213.

(2) V. sur la publication du Jowinal des lois, L. 31 juillet 1919, Exp. somm., t. Lp ;
Ordonn. du président de la Républ., 23 décembre 1927, Journ. des lois, 1928, texte 18;
Zeitschrift. f. Ostrecht, t. 1V, 1928, p. 518: — et sur le statut constituant en entreprise
d'Htat économiquement indépendante et juridiqguement personnalisée I'édition du Monitor
Polski, journal officiel de la république de Pologne, Vordonnance du président'de la Répu-
blique, 26 juin 1924, Journ. des lois, n° 55, texte 546 ; Exp. somm., t. 11, p. 104
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Les ministres et les autorités qui leur sont subordonnées ont les mé&mes
droits dans les limites de leur compétence. , :

Tout acte gouvernemental du président de la République doit, pour é&tre
valable, 8tre contresigné par le président du conseil des ininistres et le
ministre compétent, lesquels, de ce fait, en assument la responsabilité.

Le président de la République peut promulguer, en cas d’une nécessité
d’Etat, & partir de la dissolution de la Diéte et du Sénat jusqu’a la réunion
de la prochaine Didte (art. 25), des ordonnances ayant force de loi et rele-
vant du domaine de la législation d'Etat. Néanmoins lesdites ordonnances
ne peuvent concerner les changements & apporter & la Counstitution, ni les
questions prévues aux articles 3 alinéa 4, 4, 5, 8, 49 alinéa 2, 50, 59, ni les
changements de la loi sur les élections & la Diéte et au Sénat (1).

La loi peut autoriser le président de la République & publier des ordon-
pances ayant force de loi aux dates et dans les limites indiquées par la loi,
A I'exception toutefois des changements & la Constitution.

Les ordonnances prévues aux deux alinéas précédents seront promulguées
avec référence aux dispositions de la Constitution y contenues et sur la pro-
position- du conseil des ministres. Elles doivent étre signées par le prési-
dent de la République, par le président du conseil, par tous les ministres et
publides au Dziennik Ustaw. :

Lesdites ordonnances perdent force de loi si elles ne sont pas déposées &
la Didte dans les quatorze jours qui suivent sa premiére séance ou si, aprés
leur dépot & la Didte, elles sont repoussées par celle-ci.

45. Le président de Ja République nomme et révoque le président du con-
seil des ministres, sur la proposition de ce dernier. Il nomme et révoque les

(1) L. 2 aciit 1926, Journ. des lois du 4, n° 78, texte 443. i

Agr. 1. Le président de la République est autorisé 4 promulguer des ordonnances
ayant force de loi, en vue : .

De mettre les lois en vigueur d’accord avec la Constitution et de metire en ceuvre ses
stipulations prévoyant la promulgation de lois spéciales;

De réorganiser et de simplifier’administration de 1'Etat, de mettre en ordre la législation
du pays;

D'aménager D'exercice de la justice;

De régler les prestations sociales;

Yt enfin d’assurer I'équilibre du budget, la stabilisation de la monnaie et le rendement
économique de 'Etat, plus particuliérement dans le domaine de l'agriculture et de la
sylvieulture. .

9. (es ordonnances ne peuvent se rapporter aux questions énumérées & 'article 3 alinéa 4,
et aux articles 4,5, 8 alinéa 2, 50 et 59 de la loi constitutionnelle du 17 mars 1921, ainsi
qu'a Pintroduction de nouveaux impdts et prestations publiqnes, au relévement des impdts
existants au-dessous de la majoration de 10 o/, prévue par la loi du i juillet 1926; — &
Pinstitution de nouveaux monopoles; — & 'augmentation des tarifs douaniers; — aY'augmen-
‘tation de la cireulation du billon et de petites coupures au-dessus du contingent autorisé;
— & I'nypothéque et 4 V'échange des biens immobiliers de 'Etat et 4 'aliénation de ceux-ci,
sileur valeur excéde 100.000 zloty; — au changement de la loi électorale par la Diéte et
le Sépat; — aux lois réglant le fonctionnement des institutions autonomes et 4 la loi élec-
torale aux assemblées communales; — au changement de frontiéres des voiévodies; —
aux lois scolaires et linguistiques; — & la loi antialcoolique; — au droit matrimonial.

3. La présente loi demeurera en vigueur jusqu'a la constitittion de la nouvelle Diéte.
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ministres. Sur la proposition du conseil des ministres il nomme les titulaires
des emplois civils et militaires dont il a, d’aprés les lois, la prérogative de
"désigner les titulaires. ‘ - B

Tout fonctionnaire de la République est subordonné au ministre respectif
qui est responsable de ses actes devant la Didte (1).

Le président du conseil des ministres contresigne les nominations des
fonctionnaires de la maison civile du président de la République et est
responsable de leurs actes devant la Diéte. _

46. Le président de la République est en méme temps le chef supréme des
forces armées de I’Etat, sans pouvoir toutefois exercer le commandement
en chef en temps de guerre {2). Le commandant én chef des forces armées,

(1) C'est précisément pour mettre I'organisation des autorités en harmonie avec le texte
quele ministére des réformes agraires a été, par la loi du 6 juillet 1923 (Journ. des lois,
ne 71, texte 556), institué 2 1a place de I'Office foncier général. V. infra, p.299, la note 1 sous
Yarticle 99. :

(2) Le président du conseil Bartel ayant, quelques jours aprés les événements de.mai,
offert le ministére des affaires militaires au maréchal Pilsudski, il recut de ce dernier une
lettre développant les raisons et les conditions de la responsabilité résultant du « droit

- de commandement individuel », tel qu'il l'entendait, a 1'égard, respectivement, du président
de la République, du président du Conseil et de la Didte (V. R. CrzcHANOW; 0p. cit., p.253).
D’aprés ces vues ont été rédigées deux ordonnances :

L'une, immédiatement exécutoire, rendue par application de l'article 44 de la Consti-
tution et de la loi du 2 aoat 1926, et portant & I'article 1°r : « Les actes du président de
la République réglant, dans un cadre général, les questions relatives aux pouvoirs supé-
.rieurs de l'armée, et qui n'ont pas été réservés en vertu de la Constitution au pouvoir
14gislatif, seront promulgués sous forme de décrets du président de la République; contre-
signés parle ministre des affaires militaires et publiés au Dziennik Ustarw de la république
de Pologne »; : . ]

L’autre, pour'application de 'ordonnance précédente et de Particle 46 de la Constitution,
et relative a l'exercice du commandement supréme sur les forces armées en temps de paiz :

ART. 4°r. Le président de la République, en qualité de chef supréme des forces armées
de I'Etat, en exerce le commandemeént par l'intermédiaire du ministre des affaires mili-
+taires. Il promulgue les décrets se rapportant aux questions qui n'exigent pas une loi; il
nomme et il renvoie .

a) Bn vertu d'une résolution du conseil des ministres, prise sur la proposition du
ministre des affaires militaires ou du chef de 1’état-major général;

) Sur la proposition du ministre des affaires militaires, en ce qui concerne les -com-
mandants de division ainsi que les postes équivalents ou supérieurs.’

¢) 11 confére les grades d'officiers subalternes et supérieurs.

2. Le ministre des affaires militaices commande directement les forces armées de I'Etat
et dirige les affaires s’y rapportant. Les nominations et révocations des emplois militaires
pon . réservés par le président de la République: relévent de la compétence du ministre
des affaires militaires ou des officiers supérieurs institués par lui & ces fins. L

Le ministre des affaires militaires est responsable de toute son action dans ce domaine
devant la Constitution et le Parlement. '

3. L'inspecteur général des forces armées ast le général promu au poste de chef supréme.

1l remplace en permanence ls ministre des affaires militaires pour toutes les questions
concernant la préparation des forces armées et la défense de I'Etat au cas d’un conflit
armé. Il 8labore et contrdle tous les travaux de mobilisation et d’opérations.

4, Sont soumis directement 4 I'inspecteur des forces armées 1'état-major général, avec
son chef, ainsi que les inspecteurs de 'armée et les officiers soumis a leur ordre.

5. Les propositions concernant la nomination au titre de commandant et aux emplois
supérieurs sont examinées par le ministre des affaires militaires, d’accord avec l'inspecteur
général des forces armées. ;
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en cas de guerre, est nommé par le président de la République, sur la pro-
position du conseil des ministres, présentée par le ministre de la guerre,
lequel est responsable devant la Didte des actes du commandement en temps
de guerre comme de toutes les questions touchant la conduite des armées.

47. Le président de la République dispose du droit de grice et de commu- -
tation des peines. Il peut, dans certains cas, suspendre éventuellement les
effets d'une condamnation pénale.

Il ne peut user de ce droit & I'égard des ministres condamnés & la suite
d’une mise en accusation par la Didte,

L’amnistie'ne peut &tre accordée que par voie léglslatlve

48. Le président de la République représente I'Etat & Iextérieur. Il agrée
les représentants diplomatiques des puissances étrangeres et accrédite les
représentants diplomatiques de I'Etat polonais auprés des Etats étrangers.

49. Le président de 1a République conclut des traités avec les autres Etats
et les porte A Ia connaissance de la Didte.

Les traités commerciaux et douaniers, ainsi que ceux comportant pour
I'Etat des charges financiéres permanentes ou contenant des dispositions

_juridiques génératrices d’ohllgatlons pour les citoyens, ou opéranf une mo-
dification des frontiéres de I'Etat, enfin les traités d’alliance ne peuvent &tre
conclus qu'avec I'assentiment de la Didte.

50. Le président de la République ne peut déclarer la guerre et conclure la
paix qu’avec Tassentiment préalable de la Diate.

51, Le président de la. République n’encourt, pour les actes de sa fonction,
aucune responsabilité, ni civile, ni parlementaire.

Pour haute trahison, v101at10n de la Constitution ou infraction de droit
commun, le présidert de la République ne peut &tre mis en accusation.qu’en
vertu d’une décision de la Diéte, prise & la majorité des 3/6 des votants, en
présence de la moitié au moins du nombre des députés. La cause est instruite
et jugée et la sentence rendue par un tribunal d’Etat, d’aprés les disposi-
tions d’une loi spéciale. Du moment ol il est déférs & la Haute- Cour, le prési-
dent de la République est suspendu de ses fonetions.

52. Le président est doté d’une liste civile fixée par une loi spéciale (1).

53. Le président de la République ne peut remplir aucune autre fonction,
ni faire parue ni dela Diéte ou du Sénat.

8. Le ministre des affaires militaires, et I'inspecteur général.des forces armées font
partie du comité de la défense de I'Etat, dont un acte spécial du gouvernement déter-
minera la composition et les attributions.

1. Le présent décret entrera en vigueur dés le jour de sa promulgation; ce méme jour
perdront toute force tous décrets et ordonnances contraires audit décret, en particulier
celui du chef supréme du 3 février 1921,

Une Ordonnance du 25 octobre 1926, Exp. somm., t. I, p. 92, a créé un- Comité de
défense de U Etat, pour y étre élaborées, sous la présxdence du présxdent de la République,
les directives de l'organisation et de la mobilisation de la force armée.

(1) V. sur la dotation viagére réversible [bquivalente au traitement complet du pre-
mier rang de service], attribuée au président sortant de charge, L.6 juillet 1923, Journ.
des lois, n° T, texte 585; Exp. somm., t. 11, p. 24.
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54. Avant d’entrer en fonctions, le président de la République préte,
devant ’Assemblée nationale, le serment suivant : « Je jure devant Dieu
tout-puissant, un en la Sainte Trinité, et je m’engage devant toi, Nation
polonaise, en assumant les fonctions de président de la République, d’observer
scrupuleusement et de défendre les lois de la République, et avant toutes la
loi constitutionnelle; de servir fidélement et de toutes mes forces les intéréts
généraux de la nation; de m’appliquer avec vigilance & écarter attentive-
ment tous les maux et dangers qui pourraient menacer I'Etat ; de sauve-
garder sans défaillance la dignité du nom polonais ; de considérer la justice

envers tous les citoyens sans distinction comme ie premier de mes devoirs;
enfin de me dévouer sans partage aux obligations de ma charge. Que Dieu
m’y aide, et la Sainte Passion de son fils. Amen! » ;

85. Les ministres forment le conseil des ministres (1), & la téte duquel est
le président du conseil des ministres. :

56. Le conseil des ministres est solidairement responsable, au point de
vue constitutionnel et parlemeniaire, de la politique générale du gouverne-
ment. ‘ _

Les ministres sont, en outre, individuellement responsables, chacun dans
son ressort, de la gestion de leur département, aussi bien en ce qui concerne
la conformité de cette gestion avec la Constitution et les autres lois de I’Etat,
et quant aux actes des agents qui leur sont subordonnés, qu’aun point de vue
de 1a direction générale de leur politique. ' : ‘

57. Dans les m&mes conditions les ministres sont solidairement et indivi-
duellement responsables des actes gouvernementaux du président de la
République. ‘ ‘ _

58. La responsabilité parlementaire des ministres est engagée parun vote -
de la Didte & la majorité des votants. Le conseil des ministres en entier, et
chaque ministre séparément, démissionne dés que la Diéte Pexige.

(L. 2 aotit 1926, a. 6). La motion demandant la retraite du conseil des
ministres ou de ministres particuliers ne peut faire Pobjet du vote au cours
de la séance méme ol elle a été déposée. :

59. La responsabilité constitutionnelle des ministres et les modalités de sa
mise en ®uvre seront définies par une loi spéciale (2). - ,

Toute décision meitant un ministre en état d’accusation doit dtre prise &

la majorité des trois cinquidmes des votants, et en présence de la moitié gu
" moins du nombre légal des députés. - : '

(1) Ministres des affaires trarigéres, de Iintérieur, des affaires militaires, des finances,
de la justice, de V'agriculture et des domaines, de I'industrie et du commerce, des chemins
de fer, des lettres et de linstruction publique, du travail et de l'assistance sociale, des
travaux publics, des réformes agraires. Plusieurs départements ont 4té supprimés, et leurs
services transmis A d’autres : approvisionnement (Journ. des lois, 1921, p. 43, texte 389, et
ne 108, texte 794); beaux-arts (ib., 1922, n° 14, texte 128); postes ef- télégraphes (ib., 1923,
n° 131, texte 1061} ; santé publique (5., n° 131, texte 1060, et 1924, no 9, texte 86).

(2) L. 27 avril 1923, Journ.des lois, n° 59, texte 416; Exp. somm., . II, p.12. —V.supra,
art. 43, 44, 45, p. 284 sv. ' .
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La cause est instruite, et la sentence rendue par le Tribunal d’Etat. Un
ministre ne peut se soustraire & sa responsabilité constitutionnelle en rési-
gnant ses fonctions. :

Dés sa mise en accusation un ministre est suspendu de ses fonctions.

60. Les ministres et les fonctionnaires délégués par eux ont droit d’assister
aux séances de la Didte et de prendre la parole en dehors du tour d’inscrip-
tion des orateurs. Ils peuvent prendre part au scrutin s’ils sont députés.

61. Les ministres ne peuvent exercer aucune autre fonction, ni faire partie
des conseils d’administration ou de contrdle de sociétés et institutions pour-
suivant des buts lucratifs. ’ :

62. Si la gestion d’'un ministére est assumée provisoirement par un direc-
teur, toutes les dispositions concernant les fonctions de ministre lui sont
applicables.

Le président du conseil, en cas de besoin, se fait remplacer par un des
ministres. . ' ) .

63. Une loi spéciale fixera le nombre des ministres, la sphére de leur
activité, leurs rapports réciproques (1), ainsi que la compétence du Conseil
des ministres (2). "

64. Le Tribunal d’Etat se compose du premier président de la cour de
cassation, comme président, et de douze membres choisis en dehors du Par-
lement, -huit par la Diéte et quatre par le Sénat (3).

Peuvent &tre élus membres du Tribunal des individus n’exer¢ant aucune
fonction publique et jouissant de la plénitude de leurs droits civiques.

La Didte et le Sénat procédent & 'élection des membres du Tribunal d’Etat
immédiatement aprés Pouverture de la l1égislature, et pour toute la durée de
celle-ci. . : ) '

65. Au point de vue administratif, PEtat polonais sera divisé, par voie
législative, en voiévodies, districts et communes rurales et urbaines qui
constitueront en méme temps les unités de 'autonomie territoriale (4). Ces

(1) Le ministre des finances tient de la loi du 17 décembre 1921 (Journ. des lois, n° 103,

texte 741, Exp.somm., 1.1, p.187) la triple faculté: 1° de licencier, aprés avis de la Haute-
" Cour des comptes, les autorités de 1'Eiat, offices, établissements, organisations de toute
espéce, d'ordre civil ou: militaire, grevant pour leur entretien le budget de I'Etat, si leur
existence et leurs attributions ne sont fondées ni sur la loi ni sur une ordonnance du
conseil des ministres; 2° d'accepter la création de nouveaux postes dans le service civil
de I'Ktat et le vote par le conseil des ministres des dépenses avec imputation sur les fonds
du trésor; 3° d’exercer, d’accord avec le président du conseil, un droit de regard sur
I'organisation et le mode de fonctionnement de toutes autorités et tous établissements,
statiques ou non, et des associations (telles que les entreprises publiques d'améliorations,
L. 26 octobre 1921, ib., n~ 94, texte 671, Exp. somm., t.I, p. 179) bénéficiant de I'assistance
matérielle du trésor public.- .

(2) Cf. notamment L. 6 juillet {923 (¢b., n° 71, texte 556) ayant établi le ministére de la
réforme agraire au lieu de l'ancien office central des fonds.

(3) Cf. Ordre du ministre de I'ancienne province prussienne, du 10 février 1922 (Journ, des
lois, no 22, texte 188). supprimé par la loi du 7 avril suivant (6., ne 30, texte 247), lequel
modifia les réglements anciens relatifs 4 la structure des autorités provinciales adminis-
tratives dans la partie de la Pologne appartenant anciennement 3 la Prusse.

(&) V.infra, p-311 sv., L. 26 septembre 1923, sur les principes de I'autonomie territoriale
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unités peuvent se grouper en associations pour réaliser les ceuvres impli-
quées par leur autonomie. ,

Ces associations ne peuvent revétir l1également un caractére public quen
vertu d’une loi spéciale (1). _ :

des voiévodies, Jowrn.des lois, n° 90, texte 829.— Rpr.les deux déerets du 4 février 1919 :

L'un, sur Vewtonomie urbaine, Journ, des lois, n® 13, texte 140, anal. Exp. somm.,
t. I, p. 14, Annuaire, t. XLVIII, 1920, p. 223, lequel, faisant de la commune urbaine une
unité auntonome, investie de la personnalité légale, ne statuait que pour le '« Royaume
du Congrés » privé, au temps d’'avant-guerre, du régime qui avait été introduit par la
monarchie austro-hongroise. — Cf. 1a loi communale autrichienne du 5 mars 1862, modif.
et compl., par ex. pour la Galicie, par la loi communale 12 aodt 1866, le statut de Cracovie,
6 octobre 1901, et laloi communale pour 30 villes du 13 mars 1889; 1a loi communale de 1a
Silésie de Teschen (Cieszyn), 15 novembre 1863; pour la Prusse le statut urbain du 30 mai
1853, Rec. des lois prussiennes, art. 261, qui a été changé, dans le sens de 'extension du
droit électoral et quant & la procédure électorale, par Ordonn. min. de 'ancienne Pologne °
prussienne, 12 aodt 1921, Journ. des lois, n° 71, texte- 490, modifiée elle-méme par

" L.25 juillet 1924, ib., n° 72, texte 702, et Ordonn. du conseil des ministres, 1¢r décembre 1921,
ib., n°107, texte 782. — Rpr., comme autres textes fondamentaux de cette autonomie, en atten-
dant une loi pour le pays tout entier, D. 13 décembre 1918, sur les élections aux conseils
municipaux, 6., n° 20, texte 58; L. 11 aodt 1923, sur la réglementation provisoire des
finances communales, tb., n° 94, texte 747. — Des lois ultérieures, du 20 février 1920, I'une
stendant le décret aux villes de I'ancienne Pologne russe, I'autre touchant le rattachement,
#b., no 29, textes M et 92, ont dorénavant autorisé le ministre de l'intérieur a étendre le
décret aux villes de I'ancienne Pologne russe non spécifiées dans la liste primitive jointe
aux décrets, et le conseil des ministres a faire entrer des agglomérations rurales dans la
catégorie des villes ;

L’auatre, tb., n° 14, texte 141, Exp. somm., t. 1, p. 24, concernant les districts de la méme
partie de la Pologne ayant appartenu a la Russie. Rpr., comme fextes fondamentaux,
D.5 décembre 1918, sur le mode provisoire d'élection aux diéfines (organe de vote et de
contréle) de districts, 4., n° 19, texte 51, et, en ce qui concerne la trésorerie des unions
communales, L. (provisoire) 11 aout 1923, 4., n° 94, texte 747 : chaque district adminis-
tratif (et, dans les villes dites « détachées », chaque district urbain de- 25.000 habitants)
constitue une union communale personnalisée de district, dont la modification ou la sup-
pression ou l'augmentation est décidée, sur proposition concordante des ministres de
Yintérieur, de la justice et des finances, et aprés consultation des corps autonomes inté-
ressés, par le conseil des ministres. Le décret a été étendu aux voiévodies des Marches de I'Est
et 4 l'arrondissement administratif de Wilno par ordonnances du conseil des ministres,
10 aont 1922, ib., n* 72, textes 651 et 652. — Cpr. sur l'ancienne légisiation maintenue :
pour la Pologne autrichienne, dans les voiévodies méridionales, le texte définitivement
arrété (17 juin 1874), de la loi provinciale galicienne du 12 aott 1866; et pour 'ancienne
Pologne prussienne, dans la voiévodie de Posnan, le statut prussien du 20 décembre 1928,
tel que le texte en fut arrété par L. 19 mai 1889 (Rre, des lois prussiennes, 1929, texte 3;
1889, texte 108),et dans celle de Poméranie, le statut prussien des districts pour les provinces
orientales et occidentales du 13 décembre 1872, arrété par L. 19 mars 1881 (ib., texte 155).

Les dispositions relatives au contrdéle contenues dans ces deux décrets (art. 63-71 de I'un,
47-54 de l'autre) ont été étendues et complétées par une série d’actes: Ordonn. du conseil
des ministres, 13 novembre 1919, art. 4, 17, ib., n° 90, textes 489 et 490, sur 'organisation des
autorités administratives de 1~ et de ?® instance; L. 11 aodt 1923, art. 36-42, sur la régle-
mentation provisoire des finances communales; Ordonn. du président de la République, -
17 juin 1924, art. 8-43, ib., n° 54, p. 522, sur la couverture par les unions communales de
leurs dépenses; Régl. min. intér. et fin., 22 janvier 1925,b., n° 15, texte 99 ; 15 avril 1924,
ib., no 36, texte 390, et 9 mars 1925, {b., n° 31, texte 220, sur les pouvoirs conférés en
matiére financiére aux voiévodes et directeurs des chambres fiscales.

L'unification de tout ce régime disparate en Pologne russe, autrichienne et prussienne a
été réalisée par étapes : la loi précitée du 26 septembre 1922 ayant posé les principes de I'au-
tonomie générale des voiévodies, celle-ci a été réalisée par ordonnance du président de la
République, ayant force de loi, en date du 19 janvier 1928, Journ. des lois, n° 11, texts 86.

(1) Ordonn. du président de la République, 22 mars 1928, Journ. des lois, texte 386.



POLOGNE. 291

66 L’organisation administrative publique sera régie par le principe dela
décentralisation (1), ses organes dans les différentes unités territoriales devant
étre concentrés, autant que possible, en un office unique sous un chef unique,
et aussi par le prmcnpe de la participation des citoyens désignés par I'élec-

tion aux travaux de ces offices dans les limites détermindes par les lois.

87. Le droit de statuer sur les questions appartenant A la sphére d’action
de 'autonomie locale appartient & des conseils électifs.

Les fonctions exécutives autonomes dans les voiévodies et dans les districts
appartiennent & des organes constitués sur la base de la coopération étroite
des colléges élus par les corps représentatifs avec les représentants des auto-
rités administratives de I’Etat et sous leur direction.

68. A cOté de l'autonomie territoriale une loi spéciale constituera une
organisation autonome pour les différentes branches de la vie économique,
& savoir : des chambres d’agriculture, de commerce, d’industrie, d’artisanat,
de placement, formant ensemble la Chambre économique supréme de la
République, et dont la collaboration avec les autorités de I'Etat, pourla direc-
tion de la vie économique, dans le cadre des dispositions 1égales, sera deter—
minée par les lois.

69. Les sources des revenus de I'Etat (2) et des corps autonomes seront
strictement déterminées par des lois spéciales (3).

' 70.L’Etat surveillera I’activité des organes autonomes par intermédiaire
des services autonomes du degré supérieur ; toutefois les lois pourront conﬁer
partie de cette surveillance 4 la juridiction administrative.

(1) Gf. Yordre du conseil des ministres, du 11 février 1924, sur l'organisation des auto-
rités administratives de la 2¢ instance (Jowrn. des lois, n° 21, p. 225), dont I'objet a 8té de
définir, d’'une part, les rapports du wojesvda (palatin, préfet du département) avec les
¢hefs de ces autorités administratives (autorités scolaires, trésoritres, des chemins de fer...),
non liées avec lui et indépendantes, et, d’autre part, d’effectuer une réorganisation inté-
rieure de son bureau.

La loi, promulgnée antérieurement a la Constitution, le 2 aott 1919, ib., no 65, texte
395 {Rpr. Ragl. conseil des ministres, 13 novembre 1919, 6., no 90, texte 490, modif. 30 mars
1921, ib., ne 39, texte 236, et compl. 11 février 1924. 5., n° 21, texte 225), n’avait qu'un
caractére provisoire et ne faisait pas état des principes formulés dans les articles 65-67 :
gon systéme est résumé dans Exp. somm., t. I, p. T7. . .

(2) Rpr. sur la défense des droits et intéréts matériels et publics du trésor en ins-
tance devant les tribunaux de droit public et les autorités administratives, et sur la repré-
sentation légale des institutions et des personnes juridiques indépendantes du trésor,
la loi du 3t juillet 1919 (Journ. des lois, no 65, texte 390) et V'ordonnance du 9 décembre
1924 organisant ’'Office général du contentieux de IEtat, (ib., n° 107, texte 967; Exp. somm.,
t. I, p. 170). Cf. infra, p. 293, note 1.

‘(3) L. 11 aotit 1923, sur le réglement provisoire des finances communales, Journ. des
lois, n° 94, texte 747, Exp. somm.. t. II, p. 87 : promulguée pour tout le territoire de la
. République, & l'exception de la voiévodie de Silésie, et entrée en vigueur le 1°r janvier
1923, elle détermine, sauf quelques modifications de détail & partir de 1925 (L. 31 juil]et
1924, ib., n° -73, texte 719), le droit conféré aux unions communales de percevoir des
impédts, taxes et droits supplémentaires spéciaux, et, de méme, par abrogation des dispo-
sitions contraires, les conditions et le mode d'exploitation dautres sources de recettes
pour Pusage des installations communales et des établissements d'utilité publique. Elle a,
d’autre part, mis les unions communales en demeure d’harmoniser avec ses stipulations,
avant le 31 décembre 1923, pour leur conserver la vertu executoxre leurs décisions, statuts
et réglements sur la matlére
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- Les cas dans lesquels les décisions des organes autonomes devront, par
exception, &tre confirmées, soit par les autorités autonomes du degré supé-
rieur, soit par les ministéres, seront déterminés par les lois (1).

71. L'appel des décisions prises tant par les organes du gouvernement
_que par les organes autonomes ne sera recevable que devant une instance
supérieure, sauf exceptions prévues par les lois (2).
79. Les lois sanctionneront le principe qu'en ce qui concerne les décisions
pénales prononcées en premiére instance par les autorités administra-
tives (3), les parties auront le droit d’interjeter appel devant la juridiction

compétente.

73. Pour statuer sur la 1égalité des actes de I'administration gouverne-
mentale et autonome, une loi spéciale instituera des tribunaux administra-
tifs, dont ’organisation sera basée sur la coopération de I'élément civil et
judiciaire, avec une Haute-Cour administrative & leur tete (4). '

(1) Cf.sur I'organisation et les compétences des autorités administratives de I'Ktat, Ordonn.
du président de la République, 19 janvier 1928, Journ. des lois, textes 86, 342.

(2) L. 1¢7 aofit 1923 sur les voies de droit contre les arréts rendus par les autorités gou-
vernementales, Journ. des lois, no 91, texte 712, Exp. somm., 1. 11, p. 28. Elle annule celles-
1a seules des lois antérieures qui staient contraires & ses propres dispositions, et laisse en
dehors de celles-ci la matitre de la procédure administrative pénale. Contre les décisions
et arrétés de nature strictement administrative des autorités de 1 instance (starostes) et
de 2* instance (voidrodes), et & T'encontre de celles-ci, les ministres compétents peuvent, durant
quatorze jours, étre saisis d’un recours, lequel aboutit, soit & une déclaration de receva-
bilits, soit a la prolongation du dblai du .recours. La procédure close par une décision
définitive ne peut étre reprise 3 1a demande d'uné partie quen raison de faits nouveaux
antérieurs au prononcé de cetle décision. :

(3) Cf. 'Ordonn. du président de la Républ., 99 mars 1928, sur la procédure pénale admi-
nistrative.

(4) L'organisation des tribunaux administratifs avec participation d’éléments civils
n'ayant pas été encore stablie, la Haute-Cour administrative a été instituée « en tant
qu'unique instance judiciaire, pour connaitre des recours contre les arrétés et décisions

. en dernitre instance des autorités administratives du gouvernement ou des corps auto-
nomes, pour autant que la loi n'exclut pas la possibilité du recours..., (mais) sans qualité
pour examiner 1a validité des lois diment promulguées » : art. 1+ 1. 3 aott 1922, portant
création de la Haute-Cour administrative et Ordre du président de la Républ., 31 juillet 1923,
fixant son réglement (Journ. des 1ois, no 67 et 80, 600, 630; anal, Exp. somm., t. I,
p. 253, et Annuaire, t. LII, 195, p. 198; Rpr. L. 95 mars 1926, qui 'a modifiée sur plu-
sieurs points, Exp. somm., t. I, p. 27). Sa compétence n'existe qu'aux cas de violation
du droit public subjectif:ou d’imposition indue de charges (art. 9), la recevabilité du re-
cours étant limitée dans un d6lai de deux mois compté de la décision de la dernidre ins-
tance administrative (art. 10); en sont exclues, au contraire (art. 3), les affaires ressor-
tissant aux cours de justice ou a des cours spéciales ou au pouvoir discrétionnaire, celles
relatives a la représentation internationale de I'tat on aux opérations de guerre, et aussi
celles de nomination aux emplois publics ou de discipline. Elle agit exclusivement au
titre de cour de cassation, et ne peut que rejeter le recours ou annuler la décision admi-
nistrative, avec renvoi pour nouvel arrété ou nouvelle décision (art. 19). La loi du 28 mai .
1924, Journ. des lois, n° 50, texte 503, a étendu l'application de toutes les dispositions
concernant la Haute-Cour administrative 4 -la  voiévodie de Silésie. — Cf. CAPITANT,
p- 425. ) B ) )

Trois ordonnances du 92 mars 1928, ib., n°* 36, 37 et 38, textes 341, 342, 363, ont réglé
définitivement et exprimé pour toute la Pologne la procédure administrative en abro-
geant les ci-devant dispositions de la loi du et aot 1923, Exp. somin., t. 11, p. 28.
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CHAPITRE 1V
La justice (1).

74. Les tribunaux rendent la justice au nom de la république de Pologne.
75. L’organisation, le ressort et la procédure des différents tribunaux seront
fixés par voie législative (2). -

76. Les juges sont nommés par le président de la République, & moins de
dispositions contraires de la loi. Toutefois les juges de paix seront réguliére-
ment élus par la population. .

Les fonctions de juge ne peuvent étre -exercées que par les individus
remplissant les conditions exigées par la loi.

77. Dans l'exercice de leurs fonctions les juges sont indépendants et ne
relévent que des lois.

Les décisions des tribunaux ne peuvent étre modifiées, ni par le pouvoir
1égislatit, ni par le pouvoir exécutif.

78. Les juges ne peuvent étre destitués, suspendus, déplacés ou mis & la
retraite d’office qu’en vertu d’une décision de justice et uniquement dans les
cas prévus par la loi.

Cette disposition ne concerne pas le cas ot le déplacement d’un juge ou sa
mise & la retraite a pour cause uné modification de I'organisation des tribu-
naux décidée par voie législative.

79. Les juges ne peuvent faire 'objet de poursuites pénales, ni étre mis
en état d’arrestation sans une décision préalable du tribunal légalement qua-
lifié, & moins de flagrant délit, auquel cas méme le tribunal peut réclamer la
mise en liberté immédiate du juge arrété.

80. La situation particulitre des juges, leurs droits et obligations, ainsi
que leurs traitements, feront ’objet d’une loi spéciale (3). '

81. Les tribunaux n'ont pas qualité pour discuter la validité des lois
dﬁmenj; promulguées. i .
82. Les débats devant les tribunaux ordinaires statuant en matiére tantcivile
que pénale sont publics, sauf les exceptions prévues par les lois.

(1) L'Office du contentieux général de UEtat {V.supra, p.291, note 2, et la monographie
S. Bukowieckl, dans Themis polonaise, 3¢ ste, éd. frang., t. II, p. 29 sv.) fut institué par
L.31 juillet 1919, Exp. somm., t.1I, p. 170, pour représenter en justice, lui-méme ou par les
sections provinciales installdes pras les cours d’appel, IEtat et les établissements publics
devant les tribunaux de droit public et les autorités administratives, exprimer & la requéte
des autorités de 1'Etat des avis juridiques et collaborer & larédaction des actes relatifs aux
droits et intéréts publics. .

(2) V. sur I'organisation des tribunaux, Ordonn. du président de la Républ., 6 fevrier 1928,
Journ. des lois, n° 12, texte 93, qui I'a unifiée dans toute la Pologne. — Sur I'usage du
polonais comme langue officielle, L. 31 juillet 1924, Exp. somm., t. II, p. 125, sauf des
dérogations précisées par L.31 mars 1925, ib., p.199. Rpr.la note sous larticle 109, irfra,

. 301. . .
P (3) L.5 décembre 1923, sur les émoluments, fixés par groupes et échelons, des juges et
des procureurs, Journ. des lois, n° 134, texte 1107; anal, Exp. somm., t. II, p. 42,
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83. Pour juger les crimes entrafnant des peines graves, ainsi que les délits
- politiques, des cours d’assises seront créées. La nature des infractions sus-
ceptibles d’8tre déférées aux cours d’assises, I'organisation etla procédure de
ces juridictions seront déterminées en détail par les lois.

84. Une cour de cassation sera constituée pour connaftre des affaires tant
civiles que pénales (1). ' :

85. Des lois spéciales détermineront Porganisation, la compétence et la
procédure des tribunaux militaires, ainsi que les droits et obligations de
leurs membres (2). I

86. Pour trancher les conflits de compétence entre les autorités adminis-
tratives et judiciaires, un tribunal de compétence sera créé par une loi spé-
ciale (3). '

CHAPITRE V

Droits et devoirs généraux des citoyens.

87. Un citoyen polonais ne peut étre en méme temps citoyen d’un autre
Etat (4). ' '

88. La nationalité polonaise s’acquiert : a) par le fait d’étre né de parents
ayant la qualité de citoyens polonais; b) par une décision des autorités
compélentes de Etat conférant la nationalité polonaise. - '

- (1) V. D. 8 février 1919, Jowrn. des lois, n® 15, texte 199, Exp. somm., t. 1, p. 33, sur
Yorganisation de la Cour supréme, chargée, outre 'exercice de la juridiction et le pouvoir
disciplinaire sur les tribunaux, d’interpréter, sur 1a proposition du ministre de la justice,
toute loi susceptible dans la pratique d’éveiller des doutes ou de préter & des applications
divergentes (art. 3). Le décret, en tant que fragment des « dispositions provisoires concer-
nant lorganisation de la justice dans le royanme de Pologne » du 18 juillet 1917, ne dis-
* posait, i l'origine, que pour l'ancienne partie de la Pologne russe dénommée avant la
guerre « Royaume du Congrés »; aussi'bien a-t-il été, depuis lors, stendu four & four: a la
Pologne ci-devant autrichienne, D. 8 février 1919, ib., no 15, texte 200, & cela prés que
. Vinstitution de.la' Haute-Cour administrative par la loi du 3 aotit 1922 (ib., n° 67, texte 36)
a soustrait i la cour supréme de Varsovie les affaires ressortissant auparavant a la cour
- de cassation et au tribunal administratif de Vienne; & l'ancienne Pologne prussienne,
L. 1er aofit 1919, art. 17, ib., n° 64, texte 385; aux confins orientaux de la République
{voiévodies de Nowogrédck, Polésie, Volhynie, districts de Grodno, Wolkowysk et Bia-
lystok), Ordonn. conseil des min., 11 juillet 1921, ¢b., n° 64, texte 404; & la Haute-Silésie,
Ordonn. 16 juin 1922, art. 2, al. 58, ¢6., n° 46, texte 300; au Spiz et 4 I'Orava, Ordonn.
14 septembre 1922, <., n° Y0, texte 833. :

(2) Cf. Ordonn, président de la Républ., 22 mars 1928, Journ. des lois, n® 328.

(3) L. 25 novembre 1925, Journ. des lois, n° 126, texte 837; Exp. somm., t. I, p. 233 :
art. 2-9, sur son organisation; 10-28, sur sa procédure. Applicable aux conflits entre
tribunaux ordinaires et toutes autorités administratives, celles de 'autonomie locale comme
de I'Ktat, 1a loi a abrogé toutes les prescriptions régionales antérieures; elle est entrée

_en vigueur le 23 décembre 1925, jour de sa promulgation : ‘Cf. POrdonn. du président du
conseil des ministres, 6 décembre 1926, Jowrn. des lois, n° 121, texte 699, relative & la nomi-
nation du secrétaire du tribunal de compétence. Rpr. le Réglement du tribunal, ib., 1927,
no 42, texte 374. — Cf. Camurskl, Die Reform des polnischen obersten Verwaltungsge-
richts, dans Zeitschrift f. Ostrecht, t. 1V, 1928, p. 196; PiLon, Des conjlits d'attribution
et du tribunal de compétence de Pologne, These doct. Paris, 1927. i

(4) L. 20 janvier 1920. V. la note suivante.
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.

Les autres dispositions relatives & I'acquisition ou A la perte de la. natio-
nalité polonaise seront fixées par une loi spéciale (1).

89. Le premier-devoir du citoyen est la fidélité & la République de Pologne.

90. Tout citoyen a le devoir de respecter et d’observer la Constitution de
I’Etat, ensemble les autres lois et ordonnances en vigueur des autorités gou-
vernementales et autonomes. .

91. Tous les citoyens sont astreints au service militaire. La nature et les
formes, I'ordre et la durée du service militaire, les dispenses de service, de
méme que toutes les espdces de prestations en matiére militaire, seront
déterminées par voie législative (2).

92. Tous les citoyens sont tenus de supporter toutes charges et prestations
publiques établies en vertu des lois (3).

93. Tous les citoyens ont le devoir de respecter I'autorité légitime et de
lui faciliter sa tiche, ainsi que de remplir consciencieusement les obligations

+

(1} V. L. 20 janvier 1920, Journ. des lois, n° 7, texte 4%, et « Appendice A : Actes juri-
diques en rapport aveclaloi», Exp. somm., t. I, p. 88, notice et trad. WacLaw Komarnickr,
Annuaire, t. XLVIII, 1921, p. 233. Adaptée aux stipulations internationales de 'article 91,
art. 3, al. 1er, du traité de Versailles du 28 juin 1919, 1a loi a évitd, quelles qu'aient &té
en Grande-Pologne la rigueur de la politigue exterminatrice & compter de 1872 ot
Yeffort de colonisation de la Prusse a la suite de la loi du 28 avril 1886 (Cf. Wacraw
Kowmarnicki, Le droit politiqgue de la Pologne de 1869 a 1979, dans Bull. de la Soc. de lég.
comp., t. LII, 1922, p. 300), de refuser la nationalité polonaise de plein droit aux Allemands
autres que ceux ayant établi leur domicile sur les territoires de I'ancienne Pologne prus-
sienne postémeurement au 1 Janvxer 1908 (date ‘de la loi qui autorisa, le 20 mars, le
gouvernement prussien & exproprier 70.000 hectares de propriété polonaise dans ces
régions). Rpr., au sujet de 'exécution de la loi, les Ordonnances 7 juin, 13 juillet et 16 sep-
tembre 1922, Journ. des lois, ib., n°* 52, 57, 92, textes 320, 358, 615; le décret du Conseil
de la défense de I'Etat, 11 aoat et 1'Ordonn. min. intér., 49 octobre, #b., ne= 81, 103,
p. 540, 687.

(2) L. 23 mai 1924, sur V'obligation générale du service militaire, Journ. des lois, n° 61,
texte 609; Exp. somm., t. II, p. 92 : elle a mis & néant les lois du 27 septembre 1918 et du
20 février 1920, le décret du 16 janvier 1919, et les prescriptions autrichiennes et prus-
siennes en cette matiére. — Rpr. sur les devoirs et droits fondamentaux des officiers
permanents et de la réserve, 23 mars 1922, ¢b., n° 32, texte 256; des officiers de la marine
de guerre, 20 juin 1924, ib., ne 64, texte 626; des soldats, 18 juillet 192%, ¢b., nv 72,
texte 698. Rpr. Ordonn. 23 décembre 1927 ot. 7 mars 1928, zb 1928, n°* 2 et 27, textes 7
ot 251.

(3) Gf. L. 16 Julllet 1920 relative aux impéts dEtat sur le revenu etla fortune, Journ.'
des lois, n° 82, texte 550, — non entrée en vigueur-en ce qui concernait 1'impét sur la
fortune, a raison_ de la suspension -du recouvrement de 'impdt & partir du 1er janvier 1921
jusqu'a telle date a fixer par ordonnance du ministre des finances (L.26 décembre 1921,
art. 56, ib., 1922, n° 1, texte 1) aux fins de levée d’une contribution nationale extraordi-
naire (danina), — mais profondément modifiée, quant a I'impdt sur le revenu par une
série de nouveaux textes législatifs (4 avril 1922, ib., n° 29, texte 232; 9 mars 1923, 5.,
ne 33, texte 228; 10 janvier 1924, ¢&., n° 13, texte 110; 18 mars 1925, ib., n° 36, texte 142)
refondus, avec numérotation nouvelle, par Ordonn. min. fin. 30 avril 1925, ib., n° 58,
texte 411, a titre de loi extraordinaire, L. 11 aoit 1923, Journ. des lois, n° 94, texte 746 ;
anal. Exp. somm., t. I, p. 31, prévoyant et organisant, aux fins de redresser la situation
" du trésor, une perception unique de l'impét sur la fortune, jusqu'a concurrence d’un
milliard de francs-or, en six versements semestriels échelonnés de 1924 4 la fin de 1926.

Cf. L. 10 mai 1921, concernant I'aménagement des imp6ts de consommation, d'utilisa-
tion ou de production sur le territoire de la République, Journ. des lois, n° 41, texte 248;
Exp. somm., t. 1, p. 156.
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publiques dont ils seront chargés par la nation ou les autorités compétentes.

94. Les citoyens ont le devoir d’élever leurs enfants en bons citoyens et
de leur assurer tout au moins une instruction élémentaire.

Cette obligation sera déterminée par une loi spéciale.

95. La république de Pologne garantit & tous, sur son territoire, une
compléte protection de leur vie, de leur liberté et de leurs biens, sans dis-
tinction d’origine (1), de nationalité, de langue, de race ou de religion.

- Les:#trangers hénéficient, sous condition de réciprocité, de droits égaux &
ceux des ciloyens polonais (2). 1ls ont les mémes obligations, & 1'exception
des cas o les lois exigent expressément & cet égard la nationalité polonaise (3).

96. Tous les citoyens sont égaux devant la loi. Les fonctions publiques (4)
seront accessibles A tous, dans la méme mesure, selon les conditions pres-
crites par la loi (3).

(1) V., & raison de la non-unification per51stante de 1a législation interne polonaise
(Cf. LEON Basmsgl, L'état actuel de la codification én Pologne, dans Bull. Soc. de législ.
comp., t. L1V, 1925, ‘p. 458; CapITANT, 0p. ¢it., . 4715, note 1), la loi sur le droit inter-
provmcxal privé et la détermmauon des domames respectifs des différents systemes légis-
latifs encore en vigueur, L.2 aott 1926, Exp.somm., 1. I, p.76; Rev. de dr. intern. prive,
t. XXIV, 1928, p. 198.

(2 V. L 24 mars 1920, relative A I'acquisition d'immeubles par les -étrangers, Jowrn.
des lois, no 31, texte 178; Exp. somm., t. I, p. 90, — étendue aux territoires orientaux,
de Wilno, & la voiévodie de Silésie par Ordonn. 28 avril 1921, b., n° 46, texte 281, et
" 26 novembre 1923, ib., nv 124, texte 1001, et L. 3 novembre 1923, b., n° 118, texte 943...
Les conventions commerciales de la Pologne avec des Etats étrangers en ont communé-
ment admis le principe a4 condition de récxpromté existante ou future (aucun privilége,
au surplus, n'a été reconnu & aucun Etat); d’ot, la réserve explicite dans certaines, quant
4 l'acquisition, & la possession et & I'usage dlmmeubles, des exceptions et des limitations
appliquées ou susceptibles de 'étre a I'égard des nationaux de tous les Ttats étrangers.
Cf. sur le régime juridique applicable aux étrangers, l'entrée, le séjour et le transit en
Pologne, Ordonn. 13 aoat 1926, Exp. somm., t. I, p. 53.

(3) V. 'article 12, supra, p. 278; — et quant a lineapacité au service civil de 1'Etat,
L. 17 février 1922, Exp somm,, t. I, p. 196.

(%) V. les deux lois puhhées, le 17 février 1922 (Journ. des lois, n° 21, textes 164 ot
165) : 'une, substituée aux prescriptions provisoires du rescrit du Conseil de régence
en date du 11 juin 1918 (ib., ne 6, texte 13), et déterminant les conditions du service civil
de Vstat [Cf. sur la division des agents en fonctionnairés et employés inférieurs, et sur
celle des autorités et des postes en trois catégories selon linstruction des candidats :
Ordonn. du conseil des min., 26 juin 1924, ib., no 64, texte 631]; — l'autre, relative a I'or-
ganisation des autorités et de la procédure disciplinaires [Cf. sur la distinction et la
compétence des commissions disciplinaires instituées auprés des autorités supérieures et
de la Haute commission auprés du président du conseil, la loi complémentaire du
28 juillet 1922, 5., n° 65, texte 582}, compl. par LL. 31 mars 1924, ib., no 31, texte 307 et
25 mars 1926, ib6., n° 68, texte 400. Rpr. les Ordonn. 15 décembre 1924, ib., n° 111, texte 990;
23 décembre 1927 et 22 mars 1928, db., 1928, n°* 2 et 38, textes 6 et '369.

(3) V.en particulier : sur les traitements des fonctlonnalres de I'Eitat et de I'armée, la loi
du 9 octobre 1923, Journ. des lois, n° 116, texte 924, Exp. somm., t. II, p. 39, modifiée
partiellement ou méme abrogée en pluswurs de ses dispositions par celle du 22 décembre
1925, ib., n° 129, texte 918, qm, pour assurer léquxhhre du budget, diminue les traife-
ments pour la période comprise d’abord entre le 1** janvier et le 31 mars 1926 et étendue -
ensuite (LL. 31 mars et 29 avril 1926, ib., no* 34 et 42, textes 208 et 258) jusqu’au 30 juin;

sur les pensions de retraite des fonctlonnalres de I'Etat et des militaires de carri¢re,
la loi du 11 décembre 1923, Journ. des. lois, 1924, n° 6, texte 46, modifide et complétée
12 juin 1924, ¢b., n° 52, texte 526, et Ordonn. du président de la Républ., 13 décembre
1926, ib., no 122, texte 705. Cf. I'indication des ordonnances qui ont eu pour objet de
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* La République de Pologne ne reconnaft pas les privileges de naissance
ni de classe, et non plus les blasons, les titres de noblesse ou autres, i I'ex-
ception des titres scientifiques ou professionnels ou officiels. Ses citoyens
n'ont pas le droit d'accepter, sans l'autorisation du président de la Répu-
blique, des ordres ou des titres étrangers (1).

97. Les restrictions a la liberté individuelle, spécialement les fouilles cor-
porelles et les arrestations, ne sont admises que dans les cas spécifiés par la
loi, et sur mandat délivré par des -autorités judiciaires dans les formes
fixées par la loi. ) - '

Si le mandat judiciaire n’a pu &tre délivré immédiatement, il doit étre remis
au plus tard dans les quarante-huit heures, avec notification des motifs ayant
provoqué la fouille ou T'arrestation.

Les personnes arrétées qui, dans le délai de quarante-huit heures, n’auront
pas recu une notification écrite, signée par I'autorité judiciaire, des motifs de
leur arrestation seront immédiatement remises ‘en liberté.

Les lois déterminent les moyens de contrainte auxquels pourront avoir re-
cours lesautorités administratives pour la mise & exécution de leurs décisions.

98. Nul ne peut 8tre soustrait aux tribunaux dont il reléve de droit.

Les tribunaux d’exception ne peuvent &tre saisis que-dans les cas prévus
par les lois promulguées antérieurement & 'acte incriminé (2). Les citoyens
ne peuvent &tre poursuivis, et les peines ne peuvent leur &tre appliquées,
qu’en conforimité d’une loi en vigueur. Les peines corporelles sont interdites,
¢t nul ne peut &tre soumis 4 des peines de ce genre.

régler Vexécution de ces textes ou ont institué certains rouages du genre des commissions
médicales, Eatp. somm., t. I, p. 51, note 1.

Deux ordonnances .du 30 décembre 192&, Jowrn. des lois, n° 118, textes 1072, 1073,
Exp. somm., t. II, p. 183, ont établi les régles de la péréquation aux traitements des fonc-
tionnaires de I'Etat, de ceux des administrateurs et employés des associations déclarées,
d’une part, et, d’autre part, des membres rémunérés de 'administration et des employés
des caisses communales.

(1) Cf. sur les ordres polonais Virtwti Militari, 1a loi du 1er aodt 1919, Journ. des lots,
ne 67, texte 409, Exp. somm., t. 1, p. 13, — de I'digle blanc et de la Pologne restaurée,
celles du 4 février 1921, ib., n° 24, textes 1236 et 137, Exp. somm., t. I, p. 181.

(2) L. 30 juin 1919, sur les tribunaux d’exception, Jowrn. des lois, n* 15, texte 341,
modif. 25 février 1921, n° 72, ib., no 30, texte 169, Exp.somm., t.I, p.50. La loi les institua
en raison de l'insécurité existante, afin de rendre plus rigoureuse, moyennant certaines
limitations apportées a 'application par les juges civils ordinaires de la loi commune de
procédure pénale, la répression des infractions énumérées a I'article 1er et particuliérement
graves pour la sécurité intérieure de I'Nitat et des citoyens. Ils ne furent, & Vorigine,
introduits relativement auxdites infractions que sur le territoire de l'ancienne Pologne
russe; en juillet 1921, leur compétence fut réduite aux crimes de participation 4 des
bandes organisées pour le brigandage et la destruction des installations de communica-
tions ferroviaires et fluviales, les assassindts commis'en bande et en vue du gain contre
les employés de 'Kitat; 39 districts furent exclus de leur juridiction. Ils furent intro-
duits : 1° dans le territoire de I'ancienne Pologne autrichienne par le conseil de défense
de I'Etat, en vertu de I'ordonnance du 20 juillet' 1920, 6., n° 61, texte 393, a I'époque de
Tinvasion bolcheviste, conformément a I'article 429 de la loi autrichienne de procédure
pénale; 2° (pour quelques mois jusqu'au 4 janvier 1923, ., n° 4, texte 21) dans celui de
T'ancienne Pologne russe et dans la voidvodie de Silésie, par la loi du 6 juillet 1922, ib.,
n°160, t%::;te 536. Cf. la liste des ordonnances d’'introduction et de suppression, Exp. somm.,
t. I, p. 56. -
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. Aucune loi ne peut empécher un citoyen de recourir aux tribungux pour.

demander redressement ou réparation des torts ou des préjudices dont il a
été la victime. s : ,

99. La république de Pologne reconnalt que toute forme de propriéte,
individuelle des citoyens, collective des associations, des institutions, des
corps autonomes ou enfin de I'Etat lui-m&me, constitue une des bases les
plus importantes de I'organisation sociale et de I'ordre juridique; elle
garantit A tous les habitants et A toutes les institutions et communautés la
protection de leur avoir (1); elle n’admet 1’abolition ou la limitation de la
propriété individuelle ou collective que dans les cas spécifiés par Ja loi, et ce
pour des raisons d'utilité supérieure et moyennant indemnisation (2). Seule
une loi peut décider quels biens, dans Vintérét de la collectivité, doivent
~ constituer la propriété exclusive de I'Etat, et dans quelle mesure peut tre

limité, pour des raisons d’ordre public, le droit des citoyens ou de leurs
associations légalement reconnues de disposer librement de la terre, des
eaux (3), des minéraux et autres richesses naturelles (4). '

-La terre, en tant qu’ellé est un des éléments les plus importants de I'exis-

() Rien n'est changé quant aux « domaines de donation » [¥. S. DaszyNska-GOLINSEA,
La réforme agraire en Pologne, Varsovie, 1921, p. 34] situés dans le territoire de
lancien Royaume du Congrés, alloués a titre de majorats suivant les ordonnances des
4-6 octobre 1835, ayant fait retour a I'Etat polonais, devenus sa propriété avec leurs dépen-
dances et batiments (V. L. 25 juillet 1919, Journ. des lois, n° 72, texte 423; Exp. somm.,
1, p. T1) et compris en vertu de Varticle 1 @ L. 15 juillet 1920 (abrogée 23 décembre 1925,
ib., 1926, n° 1, texte 1), relative a Texécution de la réforme agraire, dans les dispositions
tendant a réaliser cetie ceuvre.

(2) Gf. sur les prestations de guerre en nature, L. 11 avril 1919, Jowrn. des lois, n° 32,
texte 264; — les prestations, travaux et services personnels, L. 25 juillet 1919, ib., n° 67,
texte 401; — les réquisitions des animaux de trait et des voitures nécessaires a Varmée,
L. 21 février et Ordonn. du conseil des ministres 15 mai 1922, ib., n°* 21 et 36, textes 166
et 309.

Rpr. D.7 février 1919, relatif a Yempropriation pour l'usage des chemins de fer et autres
voies de communication terresires et fluviales et de tous les ouvrages d’utilité publique,
Journ. des lois, n° 14, texte 162; Exp. somm., t. 1, p. 28, — étendu aux Marches de I'Est
par Ordonn. conseil des ministres 19 septembre 1921, b., n° 85, texte 13, et au territoire de
Wilno, 26 juillet 1923, ib., n° 76, texte 802, les territoires autrichiens et prussiens demeurant
régis quant & ce par leur ancienne législation. — Rpr. L. 11 décembre 1924, qui conférait
au trésor le droit d’exproprier pour la construction de voies ferrées en Haute-Silésie et 2
servi de base A toute une série d’ordonnances, 1°* avril, 20 mai, 29 juillet, 13 aotit, 7 octobre

. 1925, Journ. des lois, ne* 38, 60, 83, 95, 106, textes 258, 425, 571, 672, 7143, et du 27 jan-
vier 1926, ib., ne 15, texte 86; L. 11 décembre 1924, ib., 1923, n° 4, texte 3, Exp. sommn.,
t. I, p. 193, promulgaée pour la partie haute-silésienne de la voiévodie de Silésie, et attri-
buant 4 la compétence du conseil des ministres le droit de réduire et de limiter la pro-
priété sur les immeubles, en substituant aux ci-devant expressions « décret du roi » des lois
prussiennes celles d’ « ordonnance du conseil des ministres ». ,

(3) V. sur le régime des eaux, L. 19 septembre 1922, Journ. des lois, n° 102, texte 936,
anal. Exp. somm., t. 1, p. 256. Rpr. Ordonn. 24 février 1928, Journ. des lois, n° 24, texte
205, anal. CAPITANT, 0p. cit., p. 911. — Gf.,; quant 3 Y'électricité et & la production de
Iénergie hydraulique, L. 21 mars 1922, Exp. somm., t. I, p. 200, Journ. des lois, n® 34,
texte 277. ‘

" (4) Rpr. L. 22 avril 1927, Jourz. des lois, no 42, texte 372, remplacant celle du 29 avril
1925 (sauf son art. 11, alin. 4), ib., n® 51, texte 346, Exp. somm., t. II, p. 207, relative
a Pagrandissement des villes, :
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tence nationale et de celle de I’Etat 1, ne peut pas &tre 'objet de transactions
illimitées. Les lois détermimeront le droit de I'Etat de procéder au rachat
forcé de la terre et d’en régler les transferts (2), en s’inspirant du principe
que l'organisation agraire de la république de Pologne doit &tre basée sur
des unités agricoles constituant la propriété individuelle des citoyens et
capables de fournir une production normale.

100. Le domicile des citoyens est inviolable. Hors les cas de nécessité pour
'exécution de dispositions administratives expressément autorisées par les
lois, nulle atteinte portée A ce droit par une invasion du domicile, une per-
quisition, une saisie de papiers ou de biens meubles ne pourra avoir lieu
que sur mandat des autorités judiciaires, dans les formes et conditions fixées
par la loi. -

104. Tout citoyen est libre de choisir, sur le territoire de 1'Etat, le lieu de
son domicile et de sa résidence, de changer d’habitation et d’émigrer. 1l est
également libre de choisir son métier ou sa profession et de transférer ses biens.

Ces droits ne peuvent &tre limités que par la loi (3).

102. Le travail, en tant que source principale de richesse pour la répu-
blique, doit bénéficier de la protection spéciale de I'Etat (4‘

Tout citoyen a dreit & la protection de son travail par 'Etat, et, en cas de

. (1) V. sur le remembrement (commassation) des terres, L. 31 juillet 1923, Jowrn. des.
lois, n° 92, texte 718, partiellement modifite et complétée par celle du 18 décembre 1925,
th., n® 15, texte 84, Exp. somm., t.II, p. 27, et par les ordonnances du 3 septembre 1927,
Journ. des lois, n° 18, texte 680, et du 16 mars 1928, 3., n° 34, texte 329. — La refonte
et la réglementation du systéme agraire (Cf. DAszYNSEA-GALINSKA, La réforme agraire
en Pologne, Varsovie, 1921 ; Costa pE BeaurecArD, L'évolution économ.de la Pologne et
les réformes monétaires depuis 1920, Thése Paris, 1928) ont constitué le.réle de I'Office fon-
cier général et demeurent le domaine du ministére des réformes agraires (V. supra, p. 286,
note 1 sous 'art. 45 alin. 2) et de la commission fonciére générale agissant sous sa prési-
dence et statuant comme seconde et dernitre instance sur les appels formés contre les
décisions des commissions d’arrondissement. Le but assigné i cette refonte et réglerien-
tation est notamment d'assurer la quantité de terres nécessaire au morcellement et a la
colonisation par I'fitat, de régler les transactions fonci¢res et les questions, remembrement
des terres, organisation des servitudes, partage des terrains communs, etc..., importantes
a la structure et au fonctionnement des exploitations agricoles, de contrdler les actes des
particuliers, de fournir les fonds utiles 4 la réalisation de la réforme et d'organiser les
offices fonciers, d'exécuter toutes les opérations techniques connexes & la refonte, enfin de
décider des questions qui, d'aprgs la ci-devant législation des Etats copartageants, étaient
du ressort des autorités régionales et des banques agricoles.

(2) Cf. sur les principes de la réforme agraire, Décision de la Didte coumstituante du
10 juillet 1919, Docwm. parlem., ne 839; Exp. somm., t. I, p. 57. — Rpr. sur les transac-
tions et transferts, L. 2 aofit 1919, Ordonn. du cons. des ministres, 1** septembre 1919,
Journ. des lois, no* 64, 73, textes 384, 428, et pour les régles relatives aux morcellements,
Ordonn. 27 avril 1921, 4b., n* 43, texte 264, et 30 novembre 1922, ib., n° 142, texte 1024.

(3) L. 4 novembre 1920, sur la migration volontaire ou forcée, Journ. des lois, n® 108,
texte 707; Exp.somm., t.1, p. 121; Ordonn. président de la Républ., 11 octobre 1927, ib.,
texte 799. — Rpr. D. 27 janvier 1919, instituant des offices publics de placement et d’as-
sistance aux émigrants, ib., n° 11, texte 127; Exp. somm., t. I, p. 13.

(4) V. L. 18 décembre 1919 (avec modifications et compléments) sur la. durde du travail
dans l'industrie et le commerce, Journ. des lois, n° 2, texte 7, Exp. somm., t. I, p. 81. —
Bpr. sur 'inspection du travail, Ordonn. prémdent de la Républ., 14 Juﬂlet 1927, Journ des

~ lois, texte 590.
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chomage (1), de maladie (2), d’accident (3) ou d’invalidité (4), au bénéfice
des assurances sociales qui seront instituées par une loi spéciale (5).

L’Etat a également le devoir de fournir aux citoyens directement placés
sous sa protection dans les établissements publics, tels que maisons d’éduca-
tion, casernes, hopitaux, prisons et asiles, les s'ecburs moraux et les conso-
lations de la religion.

103. Les enfants négligés par leurs parents et moralement abandonnés
ont droit & I'aide et la protection de I’Etat dans les limites fixées par la loi.

Les parents ne peuvent &tre déchus de leur puissance sur les enfants
qu'en vertu d’une décision judiciaire.

Des lois spéciales établiront I’assistance & la maternité. .

Sont interdits le travail salarié des enfant? au-dessous de quinze ans et le
travail de nuit des femmes et des adolescents dans les branches de I'indus-
trie qui présentent un danger pour leur santé (6). _

Il est interdit- d’employer d’'une maniére permanente & un travail salarié
les enfants et les adolescents n’ayant pas dépassé I'Age scolaire.

104. Tout citoyen ale droit d’exprimer librement ses pensées et ses opinions
dans la mesure oi, de ce fait, il ne porte pas-atteinte & la loi.

105. La liberté de la presse est garantie. La censure né peut étre établie,
non plus que le régime du cautionnement. Le débit postal ne peut étre.refusé
aux journaux et aux imprimés du pays, et non plus leur diffusion méme sur
le territoire de la république. "

(1) V. L. 10 juin 1924, sur le placeinent social, Journ. des lois, n° 56, texte 561, trad.
Bureaw intern. dw tracail, s légve, 1924, Pol. 5. — L. 18 juillet 1924, sur l'assurance
contre le chdmage, Journ. des lois, n° 67, p..650, appliquée aux travailleurs intellectuels
selon L. 28 octobre 1925, Jowrn. des lois, n° 120, texte 863, et Ordonn. 17 mai 1927, <b.,
ne 46, texte 404.

(2) Undécret du 11 janvier 1919, sur Passurance obligatoire contre la maladie, Jowrn.
des lois, n° 9, texte 122; Ewxp. somm., t. I, p. 12; fut abrogé par une loi du 19 mai 1920, b.,
ne 44, texte 272; Exp. somme., t.1, p. 93; trad. Bureaw intern. du trav., sie légve, Pol. 3,
sur linstitution des caisses-maladie, laquelle, d'ailleurs, en reproduit les principes.

(3) La loi du 30 juin 1924, Journ. des lois, n° 16, p. 149, a étendu au territoire de I'an-
cienne Pologne russe les lois sur 'assurance obligatoire des ouvriers contre les accidents,
qui étaient en vigneur dans I'ancienne Pologne autrichienne.

(4) La loi du 16 aont 1923, ib., no 92, texte 726, sur l'assistance sociale incombant, de
régle, aux associations communales et, exceptionnellement, & -I'Efat, dans les voiévodies
de Posnanie et Poméranie, a été abrogée par celle du 25 juillet 1924, ib., n° 13, p. 117.
— Rpr. celle du 18 février 1925, instituant un conseil de l'assistance sociale, 6., n° .26,
texte 171; Exp. somm., t. II, p. 197. v

(5) Une loidu 6 juillet 1923 a stendu le bénéfice des dispositions relatives aux assurances
sociales ou indemnités obligatoires (accidents, invalidité, vieillesse, décés, chdmage) aux
ressortissants des Etats étrangers, Journ. des lois, no 73, texte 58%; Eap. somm., t.11, p25
— Le transfert, par les soins du conseil de la Société des Nations, des réserves accumulées
dans les sociétds et institutions allemandes d'assurances sociales, aux Htats attributaires
de portions du ci-devant Empire allemand, fut ordonné par I'article 312 du traité de Ver-
sailles : V., & ce sujet, la déclaration gouvernementale du 25 mai 1923, Exp. somm., t. i,
p. 21,

(6) L. 2 juillet 1924, sur le travail des mineurs et des femmes, Journ. des lois, n° 65,
p. 636; Exp. somm., t. 11, p. 110; trad. Bureaw internat. du travail, sie légve, 1924, t. 11, -
Elle a t8, en partie, suspendue par celles des 30 juillet 1925 (5., n° 86, texte 591) et du
5 aodt 1926 (¢b., n° 93, texte 538).
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Une loi spéciale fixera les responsabilités encourues pour abus de cette
liberté (1). ‘

106. Le secret des lettres et autres correspondances ne peut étre violé que
dans des cas spécifiés par la loi.

107. Les citoyens ont le droit d’adresser individuellement ou collective-
ment des pétitions & tous les corps représentatifs et & toutes les autorités
publiques de I’Etat et de 'autonomie locale.

108. Les citoyens ont le droit de coalition (2), de réunion et de fondation
de sociétés et d’associations. '

L’exercice de ces droits sera réglé par les lois (3).

109. Tout citoyen a le droit de conserver sa nationalité, de cultiver sa langue
et d’entretenir ses particularités nationales, .

Des lois spéciales garantiront aux minorités, & Vintérieur de I'Etat polo-
nais, le plein et libre développement de leurs particularités nationales an
moyen de groupements autonomes des minorités, 4 condition qu’ils soient
conformes au droit public et restent dans le cadre 1égal des associations
d’autonomie générale (4). . ‘

L’Etat aura le droit de contréler leur activité et le devoir de fournir un
apport, en cas de besoin, 3 leurs ressources financiéres.

{1} Ordonn. du président de la Républ., 10 mai 1927, Journ. des lois, 1928, n° 1, Ostrecht,

- 1927, p. 539, modif. sur quelques points, au sujet de la publication de renseignements

contraires & la vérité, par Ordonn. 28 décembre 1927, Journ. des lois, n° 118, texte 1010, —

Cpr. D. 7 février 1913, relatif aux prescriptions temporaires en vigueur sur le territoire

de l'ancienne Pologne russe jusqu'd l'unification de la législation sur tous les territoires de
I'Ktat polonais, ib., n° 14, texte 286; Annuaire, t. XLVII, 1920, p.=225.

(2) Ce terme ( Koalitionstrecht), 4 la différence du sens qu'il a dans l'article 414 du Code
pénal francais, implique une liberté générale d’association, de syndicat et de gréve. Cf. sur
les syndicats professionnels, D. 8 février 1919, Journ. des lois, n° 15, texte 209.

(3) V. sur les associations, D. 3 janvier 1919, Journ. des lois, n° 3, texte 88; anal.
Komarnicki, dans Annuaire, t. XLIX, 1920, p. 220. — Rpr., au sujet des fondations,
D. 8 février 1919, Journ. des lois, n° 15, texte 215, et Ordonn. 22 mars 1928, ib.,ne° 38, texte 372.

(4) L. 81 juillet 1924, sur la langue d'Etat et la langue officielle des autorités gouver-
nementales et communales administratives : la langue d'Etat est le polonais; toutefois les
pétitions et déclarations verbales des citoyens des minorités nationales (ruthéne, lithua-
nienne, blanche ruthéne) sont recevables aussi dans leur langue maternelle : Journ. des
lois, n° 73, texte 724; trad. Revue de Pologne, 1°* janw. 1925, Exp. somm., t. II, p. 121, —
Rpr., de la méme date, deux lois : I'une sur la langue employée dans les tribunaux, au
parquet et par le notariat (Journ. des lois, n° 78, texte w1, Exp. somm,, t. II, p, 125.
V. pour le ressort des cours de Poznan et de Torun, celle du 31 mars 1925, ib., no 32,
texte 226; Exp. somm., t. 11, p. 199); — D'antre (ib., n° 73, texte 766, Exp. somm., t. 11,
p- 128), sur V'organisation de l'instruction publique, 'emploi de la langue maternelle sauf
I'enseignement obligatoire en polonais de certaines matiéres et la prévision d’écoles
(écoles normales) et dtablissements (d’enseignement secondaire) bilingues dans les écoles
primaires; les écoles normales, les établissements d’enseignement secondaire général, ol
la population ruthéne, blanc-ruthéne ou lithuanienne est au moins égale & un % déter-
miné., Les écoles (écoles professionnelles et spéciales, et établissements d'enseignement
secondaire), fondées et entretenues par les corps autonomes sur les fonds provenant des
impdts payés par l'ensemble de la population d'une circonscription autonome déterminée,
sont, en ce qui concerne la langue d'enseignement, soumises au méme régime que les
écoles professionnelles de I'Etat. — Rpr. sur le changement de langue dans les écoles pri- .
maires existantes au moment de U'entrée en vigueur de-la loi, Ordonn.7 janvier 1925, Journ.
des lois, ne 3, texte 33. :
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110. Les citoyens polonais appartenant aux minorités nationales, confes-
sionnelles ou linguistiques ont, & I'égal des autres citoyens, le droit de
fonder, contrdler et diriger & leurs frais toutes institutions charitables, reli-
gieuses et sociales, écoles et autres établissements d’éducation, ainsi que
d’y faire librement usage de Ieur langue et d’y satisfaire aux prescrlptlons
de leur religion.

141. La liberté de conscience et de confession est garantie & tous les
citoyens. Aucun citoyen ne peut,  raison de sa confession ou de ses convic-
tions religieuses, &tre géné dans l'exercice des droits qui appartlennent aux
autres citoyens.

Tous les habitants de I'Etat polonais ont le droit de pratiquer leur foi
librement, tant en public que dans le privé, et de satisfaire aux prescriptions
de leur religion ou de leur rite, dans la mesure od ces pratiques ne nuisent
pas & Pordre public et aux bonnes mceurs.

112. 11 est interdit d’user de la liberté de confession d'une maniére con-
traire aux lois. Nul ne peut se dérober 4 Paccomplissement des devoirs
publics sous prétexte de ses convictions religieuses. Nul ne peut 8tre con-
traint 3 prendre part & des cérémonies et 'services religieux, & moins de
dépendre de la puissance paternelle ou de I'autorité d’un tuteur.

113. Toute association religieuse reconnue par ’Etat a le droit d’oroamser
des manifestations communes et publiques du culte, de gérer d'une fagon
indépendante ses affaires intérieures, de posséder et d’acquérir des biens
‘meubles et immeubles, de les administrer et d’en disposer; elle reste en pos-
session ef en jouissance de ses fondations et des capitaux, ainsi que des éta-
blissements religieux, scolaires ou charitables qui lui appartiennent. Toute-
fois aucune association religieuse ne peut 8tre contraire aux lois de I'Etat.”

114. La religion catholique-romaine étant celle de la grande majorité de
la nation, elle occupe dans I'Etat la premidre place parmi les confessions
égales en droit.

L’Eghse catholique-romaine est régie par ses propres lois. Les rapports
entre I'Etat et I'Eglise seront fixés sur la base d*un concordat avec le Saint-
Siége, lequel devra 8tre ratlﬁfé par la Diéte (1).

(1) Concordat signé 4 Rome le 10 février 1925 (Journ. des lois, n° 72, texte 501), ratifis, -
par la Diéte et le Sénat, par loi du 23 avril 1925, ib,, n° 47, texte 324; Am, Granwii, -
I concordati postbellici, 1929, p. 129 (Concordat avee la Pologne), p. 152 (Déclaration du
comité provisoire lithuanien de Wilno), p. 155 (Mémorial pour les clercs blancs-ruthénes).
— Rpr. les ordonrances rendues en exécution de ce concordat :

5 septembre 1925, ib., n° 98, texte 696, sur I'article XIX du Concordat, relative & l'attri-
bution des bénéfices curiaux;

10 décembre 1925, 1b,, ne 131, texte 938, sur T'article 13, relative aux titres profession-
nels du clergé catholique romain pour l'enseignement du catéchisme dans les étahlisse-
ments secondaires publics et privés d’enseignement général et dans les. écoles normales
d’instituteurs; — et 9 décembre 1926, ¢b., 1927, n° 1, texte 9, relative 4 I'enseignement de
la religion catholique romaine dans les écoles;

16 décembre 1925, ib., n® 127, texte 904, sur l'article XVI, annulant 'obligation faite
a V'Office général du contentieux de I'itat de représenter les biens ecclésiastiques;

19 décembre 1925, i5., 1926, n° 6, texte 35, sur l'article X1V, relative aux commissions
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115. Les Kglises des minorités religieuses, ainsi que les autres associa-
tions confessionnelles reconnues par la loi, sont régies par leurs propres
réglements, que I’Etat ne saurait refuser de reconnaitre, en tant qu 'ils ne
sont pas contraires aux lois.

Les rapports entre PEtat et ces Eglises ou confessions seront établis par
voie législative, aprés accord préalable avec leurs représentants légaux (1).

416. La reconnaissance d’une confession nouvelle ou non encore reconnue
par la loi ne pourra étre refusée aux associations religieuses dont I'organi-
sation, I'enseignement et la doctrine ne sont pas contraires A I'ordre public
et aux bonnes moeurs.

117. Les recherches scientifiques et la publlcatlon de leurs résultats sont
libres. Tout citoyen a le droit d’enseigner, de fonder une école ou un’établis-
sement d’éducation et de I’administrer, & condition de satisfaire aux con-
_ ditions fixées par la loi en ce qui concerne les titres universitaires (2), la sécu-
rité des enfants & lui confiés et le loyalisme envers UEtat.

Toutes les écoles et tous établissements d’enseignement, tant publics que
privés, sont soumis i la surveillance des autorités de I’Etat dans les limites

fixées, par les lois (3)..
118. Dans I'ordre de I'enseignement primaire I'instruction est obligatoire (4)

pour tous les citoyens (3).

mixtes de protection des objets d'art et de culte se trouvant dans les églises et les locaux
catholiques;

23 mars 1926, ib., n° 44, texte 271, sur l'art. IV, relative au concours de I'Etat pour l'exé-
cution des dlsposmons et décrets ecclésiastiques;

25 novembre 1926, 5., n° 124, texte 714, sur 'article VII, relative a I'organisation ecclé-
siastique des services d'aumoneme militaire.

(1} Pour 1'Eglise de la Confession d'Augsbourg sur le territoire de la Pologne du Con-
grés, L. 27 avril 1922, Journ. des lois, n° 32, texte 257;

...de la Confession évangdligue dite de l'Union, Ordonn.ﬁ mars 1928, ib., n® 30, texte 278;

...des anciens orthodowxes russes, Ordonn. 22 mars 1928, ¢b., n° 38, texte 363,

Pour les Juifs, Ordonn. 14 octobre 1927 (organisation des communautés religieuses, modif.
6 mars 1928) et 23 décembre 1927 (réglement pour l'élection des organes directeurs), ib.,

- 1927, ne* 91, texte 818, et 1928, 6, texte 38.

(2) L. 26 septembre 1922, Jou'rn des lois, n° 90 texte 828, modif. 16 juillet 1924 Exp.
somm., t. 11, p. 112, — Rpr. sur lé statut et la responsabilité des instituteurs, L. ter juillet
1926, ib., t. III, p. 64..

(3) L. 4 juin 1920, Journ. des lois, n° 50, texte 304, Exp. somm., t. I, p. 98, remettant la
haute direction et le contréle supérieur de T éducation dans la Répubhque au ministre des
cultes ef de linstruction publique, — et divisant I'Btat en circonscriptions scolaires :
V. sur les dates de création et I'organisation de ces circonscriptions et de leurs conseils
scolaires, Exzp. somm., t. I, p. 98, note 3. Des régles spéciales ont été provisoirement main-
tenues et circonscrites pour les écoles complémentaires, industrielles et commerciales de
Galicie (Ordonn, 26 octobre 1924, Journ. des lois, no 101, texte 725). — Aux termes de
I'article’9 de 1a loi, « les autorités et services scolaires cessent de dépendre des organes
de 1'administration politique de tous degrés ». Cf. sur les moyens de droit contre les pré-
tentions et décisions des autorités scolaires, L. 31 juillet 1924, ib., no 76, texté 748.

(4) L’obligation scolaire, posée par le décret du 7 février 1919, a été confirmée constitu-
tionnellement le 22 juillet 1919, Moniteur polonais, n° 167, 28 juillet 1919, et, depuis lors,
est demeurée en vigueur.

(5) CE. l'article 1°* de la loi précitée du 31 juillet 1924 : « Le régime scolaire est un pour
tout I'Btat. La législation relative aux écoles de toutes catégories appartlent 4 la Didte
et au Sénat, a l'exception des questions réservées par les lois de I'fitat & la compétence
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La durée, I’étendue et le mode de distribution de cet enseignement seront

déterminés par les lois (1). ,
119. L’enseignement est gratuit dans les écoles primaires de I'Etat ou de

'autonomie locale (2). : : .

L’Etat assurera aux éléves peu fortunés et faisant preuve de capacités
exceptionnelles des bourses dans les établissements d’enseignement secon-
daire et supérieur (3).

120. Dans tout établissement d’instruction dont le programme comporte
’éducation de jeunes gens au-dessous de dix-huit ans et qui est entretenn
en tout ou en partie par I’Etat ou des corps autonomes, I’enseignement reli-
gieux est obligatoire pour tous les éléves. La direction et la surveillance de
cet enseignement appartiennent a association religieuse intéressée, sous
réserve du droit supérieur de surveillance qui appartient aux autorités sco-

laires de I'Etat. :
121. Tout citoyen a droit & la réparation du dommage qui Iui aura été
causé par les organes de I'Etat, civils ou militaires, par des actes adminis-

des institutions autonomes... ». V. sur la langue, les notes sous l'article 109, supra, p. 301;
sur l'organisation provisoire des autorités scolaires, L. 4 juin 1920, ib., n° 50, texte 304,
qui amor¢a leur unification sur tout le territoire de la République et fut mise en vigueur
dans ses différentes parties par une série’ d’'ordonnances citées Exp. somm., t. 1, p. 27.
D’aprés I'article 2 « le type fondamental d’école de I'Etat sur le territoire indiqué & l'ar-
ticle 1*, conformément au principe consistant 4 concilier et a rapprocher en vue d'une
‘cohabitation harmonieuse, au lieu de les diviser, les éléments des régions 2 population
mixte, est 1'école commune élevant en bons citoyens les enfants de nationalité polonaise et
non-polonaise dans le respect réciproque de leurs particularités nationales ». — Rpr. cer-
taines dispositions relatives & l'organisation de 'enseignement dans la loi du 31 juillet 1924,
promulguée en exécution du. traité de Versailles, au sujet des minorités allemandes, et
Régl. miin. cultes et instr: publ., 7 janvier 1925, Journ. des lois, n° 3, texte 32.

(1) Outre la création d’écoles primaires publiques (D. 7T février 1919, Journ. des lois,
no 14, texte 147), chaque district est tenu de créer au moins deux écoles agricoles popu-
laires : L. 9 février 1920, n° 62, texte 398; Ordonn. 19 juillet 1924, 46., nv 66, texte 427;
4 septembre 1922, ib., n° I8, texte 712; 7 septembre 1923, ¢b., n° 97, texte 770.

{2) L. 17 février 1922, sur Yorganisation et le maintien des écoles primaires publiques,
Journ. des lois, no 18, p. 143; Exp. somm., t. I, p. 193; Rpr. le réglement d’administra-
tion publique du 5 juillet 1923, ib., n° 13, texte 574, avec rectific., p. 1372. Les frais,
obligatoires pour I'litat et les communes, sont couverts, en sus de leur double contribu-
tion, par les apports volontaires d'autres associations communales et par les fondations,
legs et donations. — Rpr. celle, de méme date et qui lui est liée, relative & leur construc-
tion, ib., n° 18, texte 144, Exp. somm., t. 1, p. 195. — La loi a été étendue au territoire de
Wilno par ’'Ordonn. 11 juillet 1922, ib., n° 60, texte 537. — Une loi du 25 novembre 1925,
ib., n° 126, texte 898, Exp. somm., 1. 11, p. 236, a modifié certaines dispositions de la pre-
midre : étendant aux terres seigneuriales dans les voiévodies de Poznan et de Poméranie le
devoir de création et d’entretien des écoles primaires, qui incombait jusqu'alors a I'Etat e$
aux communes, elle y supprima 10 les patronats scolaires et, & I'exception des engagements
. ayant pour base des titres juridiques spéciaus, les autres priviléges ou promesses de pres-

tations au profit de ces écoles, et % donna dans les voiévodies aux.communes scolaired et
aux écoles primaires la personnalité juridique. Des congseils scolaires locagx ‘ont 6té créés
sur leur territoire en vertu de l'ordonnance du 27 octobre 1926, ib., n° 118, texte 684.

(3) L. 30 octobre 1923, sur les bourses d'Etat et autres moyens d’assistance aux étu-
diants, Jowrn. des lois, n° 118, texte 942. — Sur les principes de I'enseignement supé-
rieur, V. L. 13 juillet 1920, relative aux écoles académiques, ib., n° 72, texte 494, anal.
Annu aire, t. XLVII, 1921, p. 242; et sur.le statut des professeurs des écoles supérieures
d'Etat, Ordonn. du président de la Républ., 24 février 1928, ib., texte 204.

'
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tratifs contraires & la loi ou aux nécessités du service, L’Etat est responsable

du dommage solidairement avec ces organes. L’introduction d’une plainte

contre I'Etat et ses fonctionnaires n’est pas subordonnée 3 'agrément de

I'autorité publique. La méme responsabilité incombe aux communes et autres
corps autonomes, ainsi qu’a leurs organes. :

Des lois spéciales fixeront la mise en euvre de ce principe.

122, Les dispositions concernant les droits civiques s’appliquent également
. aux individus faisant partie de la force armée. Les exceptions & ce principe
sont spécifiées par les lois militaires.

 123. La force armée ne peut étre employée, pour réprimer des troubles ou

_ contraindre A ’exécution des prescriptions Iégales, que sur réquisition des

_autorités civiles faite dans les formes rigoureusement légales. Les déroga-
tions & ce principe ne sont possibles qu’aux termes des lois relatives a I’état
de guerre.

124. La suspension temporau-e des droits civiques, liberté individuelle
(art. 97), inviolabilité du domicile (art. 100), liberté de la presse (art. 105),
secret de la correspondance (art. 106}, .droit de coalition, de réunion et
d’association-(art. 108), pourra 8tre décrétée sur tout le territoire de ’Ktat ou
dans certaines localités, si la mesure apparait nécessaxre, pour des raisons
de sécurité publique.

Cette suspension ne peut étre décrétée que par le conseil des ministres,
avec I'autorisation du président de la République, en cas de guerre ou de
danger de guerre, de troubles intérieurs ‘ou de conspiration A larges rami-
ﬁcatlons ayant le caractére de haute trahison et menacant la Constitution
ou la sécurité des citoyens. ,

Un-pareil décret du conseil des ministres, s’il mterwent pendant la ses-
sion parlementaire, doit &tre immédiatement soumis a la Ditte 2 fin d’ap-
probation, S'il est pris pendant une intersession, au sujet d’un territoire
d’une étendue supérieure 4 celle d’'une voiévodie, la Didte se réunit auto-
matiquement, dans les huit jours comptés de la publication du décret, aux
fins de prendre une décision.

Si la Diéte refuse son approbation, 1’état de sidge cesse immédiatement
d’8tre en vigueur. Si le conseil des ministres décréte 1’6tat de sidge aprés
la fin d’une législature ou apres la dissolution de la Didte, le décret du gou-
vernement doit &tre soumis sans délai A la premidre séance de la Didte
nouvellement élue,

Ces principes seront fixés en détail par la loi sur I'état de sidge. Les prin-
cipes de la suspension temporaire des droits civiques susindiqués pendant
la guerre, et sur un territoire compris dans la, zone des opérations mili-
taires, seront déterminés par la loi sur 1'état de siége.

125, La Constitution ne peut &tre revisée qu’a la majorité des deux tiers
des voix, en présence de la moitié au moins du nombre légal des députés ou
des sénateurs,

Toute proposntion tendant & la révision de la Constitution doit &tre signée

CoRsTITUTIONS MODERNES., — II. 20
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* par un quart au moins du nombre 1égal des députés, et son dépdt doit étre
annoncé au moins quinze jours & I'avance. : :

La deuxiéme Diéte élue en vertu de la présente Constitution pourra pro-
céder la révision de la loi constitutionnelle, en statuant elle-méme par une
décision émise A la majorité des trois cinquimes des votants, en présence
de la moitié au moins du nombre légal des députés. '

"Tous les vingt-cing ans & partir du vote de la présente Constitution, la loi
~ constitutionnelle devra &tre soumise & une révision par la Didte et le Sénat
réunis 3 cet effet en Assemblée nationale et statuant a la majorité ordinaire.

126. La présente Constitution de la république de Pologne enfrera en
vigueur d&s le jour de sa promulgation et, pour celles de ses dispositions
dont I'exécution dépend de lois spéciales & édicter, le jour out ces lois entre-
ront elles-mémes en application. S

. Toutes les ordonnances et dispositions actuellement en vigueur qui se-
raient en désaccord avec les dispositions de laprésente Constitution seront,
au plus tard dans le délai d'un an aprés son vote, soumises au Parlement,
afin d’8tre par voie législative mises en harmonie avec elle au point de vue

juridique.

LO1, du 27 avril 1923,
relative au Tribunal d’Etat.

1. — RESPONSABILITE DES MINISTRES.

Arr. 4. Un ministre est responsable constitutionnellement devant le Tri-
bunal d’Etat des actes et omissions, volontaires ou involontaires, par les-
quels, dans les limites de ses fonctions ou dans les cadres de la direction .
générale de l'activité et de la politique du gouvernement, il a porté atteinte
3 la Constitation de la République ou & toute autre loi, a mis I'Etat en
danger ou a porté un préjudice manifeste et sensible aux intéréts de I'Etat.

Sur la base des mémes principes, un ministre est responsable des actes
et omissions du président de la République ou du maréchal de la Diéte qui
le remplace; il répond, en outre, dans les limites de ses fonctions, des actes
et omissions des organes & lui subordonnés et, dans les cadres de la direc-
tion générale de I’activité et de la politique du gouvernement, des actes et
omissions du président du conseil des ministres, ainsi que des autres minis-
tres, s'il est coupable directement de ces actes ou omissions, ou §'il les a
laissé commettre par une faute volontaire ou involontaire. '

2. La responsabilité constitutionnelle n’exclut point la responsabilité
devant les autorités compétentes pour infractions commises aux lois pénales,
ayant ou non un lien avec I'exercice des fonctions.

“Toutefois, pour des infractions aux lois pénales en rapport avec l'exercice
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des fonctions, la Didte peut traduire le ministre devant le Tribunal d'Etat.
En ce cas I'affaire en instance.devaot une autre autorité doit 8tre transférée
au Tribunal d’Ktat.

3. La responsabilité des ministres pour les dommages causés par des actes
officiels contraires 4 la loi ou aux devoirs du service, ainsi que la responsa-
bilité solidaire de I’Etat du chef de ces dommages, sont déﬁmes par des dis-
positions spéciales.

4. Le droit de traduire devant le Tribunal d'Etat un ministre constitution-
nellement responsable est réservé exclusivement & la Didte.

5. La motion tendant A traduire un ministre devant le Tribunal d’Etat doit
indiquer avec préclsmn les actes qui lui sont reprochés et étre signée par
cent députés au moins.

Le maréchal inscrit la motion, dans les huit j jours qui suivent son dépdt,
4 l'ordre du jour des débats de la Diéte.

La délibération porte uniquement sur le: point de savoir si la Didte, en ce
* qui concerne- cette motion, passe 4 Pordre du jour ou la transmet 3 une

commission pour examen.

6. La commission propose & la Didte, soit de voter la mise en accusatmn

" du ministre, soit de rejeter la motion indiquée & I'article 5.

La commission doit donner au ministre la possibilité de fournir des expli-
cations, soit oralement, soit par écrit; en outre, elle peut entendre des
témoins et des experts, ainsi qu'examiner les pidces ayant trait & I’affaire.

7. Le maréchal inscrit la motion de la commission & 'ordre du jour des
débats de la Diéte dans les huit jours qui suivent son dépot.

La motion de la commission fera & la Diéte I'objet de débats au cours des-
quels le ministre aura la liberté de fournir des explications orales, mé&me s’il
n’occupe plus son poste.

La résolution mettant le ministre en état d’accusation doit étre prise en
présence de la moitié au moins du nombre légal des dépuiés, & la ma30nté
des 3/5 des suffrages exprimés.

En méme temps la Diéte choisit, & la majorité ordinaire, trois deputes.
chargés de soutenir I'accusation devant le Tribunal d’Etat; ces députés, tant
solidairement qu’individuellement, ont les droits des membres du parquet

* prés les cours pénales, mais sans la possibilité d’abandonner I'accusation.

8. La circonstance que le ministre n’occupe plus son poste ne fait pas
obstacle a I’accusation.

La poursuite d'un ministre devant le Tribunal d’Etat n’est autorisée que
si la motion (art. 5) a été déposée & la Diéte au plus tard dans les six mois
qui suivent le jour ou l'acte a été commis.

Toutefois, si I'acte dont le ministre est accusé est apparu lors de la eloture
des comptes généraux de I'Etat, la motion tendant & traduire le ministre
devant le Tribunal d’Etat peut &tre présentée jusqu’a la fin de la législature
pendant laquelle a été examiné Papurement des comptes, méme si le délai
de six ans & compter du jour ot 'acte a été commis est arrivé & expiration.
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9. Le dépot de la motion tendant & mettre un ministre en accusation
{art. B) suspend le cours de la prescription, si Ja motion n’est pas rejetée.

10. La résolution de la Diéte mettant un ministre en- état d'accusation est
portée par le maréchal de la Diéte & la connaissance du président de la -
~ République, du Sénat, du conseil des ministres, du président du Tribunal.
d'Etat, ainsi que du ministre inculpé lequel, du fait de cette résolution, est
suspendu de sés fonctions. )

4. Le Tribunal d'Etat a son siége & Varsovie; il se compose du premier
président de la Cour supréme, en qualité de président, ainsi que de douze
membres,dont huit sont choisis au sein de la Diéte et quatre ausein du Sénat.

Peuvent &tre élus membres du Tribunal d’Etat des citoyens polonais n’oc-
cupant aucun poste officiel, jouissant de la plénitude des droits civiques, &
condition d’avoir quarante ans révolus-avant le jour de P'élection; la moitié
au moins des membres du Tribunal élus par la Diéte et par le Sénat doivent
avoir fait des études supérieures de droit.

Dés leur constitution, la Didte et le Sénat procédent, pour toute’la durée
delalégislature, a1'élection des membres du Tribunal d’Etat, suivant le mode
établi pour I'élection des commissions. '

Les membres du Tribunal d’Etat, 3 la premiére séance & laquelle ils pren-
nent part, prétent le serment prescrit pour les juges.

Si, pendant la durée de la législature de la Diéte, un des membres du.Tri-
bunal d’Etat meurt, renonce & son poste ou perd les conditions prescrites
d’éligibilité au Tribunal d’Etat, le président est tenu d’en informer, selon
le cas, la Didte ou le Sénat, afin qu’il soit procédé & une élection complé-
mentaire. - ~ '

Le secrétaire et le personnel auxiliaire de chancellerie sont désignés par
le premier président de la Cour supréme parmiles fonctionnaires de cette
cour. . \ _

12. Dans Pexercice de ses fonctions de juge, le Tribunal d’Etat est indépen-
dant et n’est subordonné qu'aux lois.

Les jugements du Tribunal d’Etat ne peuvent &tre modifiés, ni par 'autorité
législative, ni par 'autorité exécutive.

En ce qui concerne 'examen de la validité des lois et ordonnances, le Tri-
bunal d’Etat jouit des mémes droits que les tribunaux ordinaires.

13. Du jour ol le ministre a été mis en accusation jusqu’a celui ot le juge-
ment est rendu, les membres du Tribunal d’Etat ne peuvent, sans le consen-
tement préalable dudit Tribunal, 8tre poursuivis devant la justice pénale, non
plus quétre privés de leur liberté, & moins de flagrant délit; méme en ce
cas, le Tribunal d’Etat ou son président peut demander la mise en liberté
immédiate de I'accusé. o : ’

Les décisions sont prises au quorum prévu pour les débats (art. 18, al. 1°}
sans la participation de I'intéressé. . .

14. Les membres du Tribunal d’Etat exercent leurs fonetions 4 titre hono-
rifique. : :
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Aucas ot leurs fonctions officielles nécessitent un déplacement hors du
lieu de leur domicile, le Trésor rembourse aux membres du Tribunal d'Etat les
frais de voyage et leur paie des indemnités journaliéres suivant les régles
prévues pour les fonctionnaires du deuxi2me rang de service.

15. Le Tribunal d’Etat applique les lois de procédure pénale en vigueur
dans les cours pénales ordinaires, & moins de dispositions contraires prévues
par la présente loi. ~ . :

Les autorités et les services sont tenus de préter au Tribunal d’Etat tout le
concours possible et, en particulier, de lui communiquer, sur sa demande,
les actes et documents nécessaires. :

Dansla procédure devant le Tribunal d'Etat, les fonctionnaires sont dégagés
de I'obligation de garder le secret officiel. ' _

16. Le Tribunal d’Ktat, d’accord avec la Cour supréme, charge un membre
de cette Cour de procéder & 'enquéte préalable.

L’article 15 de la présente loi est applicable & 'enquéte préalable.

Il n'est permis & 'accusé ou b son défenseur d’examiner les actes de'l’en-
quéte et d’en prendre copie avant la cloture de 'enquéte préalable qu’en
vertu d’une décision du juge procédant A cette enquéte.

17. La résolution de la Didte mettant le ministre en état d’accusation (art. 7)
remplace I'acte d’accusation. : :

Le Tribunal d’Etat ne peut refuser de fixer les débats; iln’a & connaitre de
I’affaire que dans les limites de la décision de la Digte. :

48. Foat partie du Tribunal d’Etat durant les débats tous les membres qui
n’en sont pas exclus. La présence non interrompue de sept membres au
moins, y compris le président, est indispensable pour le prononcé du juge-

" - ‘ment. .

En dehors des débats, le Tribunal d’Etat statue au nombre de trois mem-
bres, y compris le président. , .

En cas d’exclusion du président ou, en général, en cas d’'impossibilité pour
lui de remplir ses fonctions de président, celles-ci seront confiées, A tour de
role, au président le plus 4gé de la Cour supréme. '

19. Le Tribunal d'Etat décide lui-méme de sa compétence.

L’action civile est irrecevable.

La publicité des débats ne saurait étre supprimée que dans les cas ou elle
serait_dangereuse pour la sireté de 'Etaf.”- _

Pour que I'accusé soit reconnu coupable, la majorité des deux tiers des
voix des membres du Tribunal présents aux débats sans interruption est
indispensable.

20. Les peines pour les actes prévus & article 1°" sont les suivantes : @) pri-
vation temporaire ou définitive du droit de vote passif, ou bien actif et pas-
sif, aux corps et aux institutions publiques, conjointement avec la perte des
mandats exercés ; b) privation temporaire ou définitive du droit d’exercer
des fonctions publiques, d'ot suit la mise A la retraite, ainsi que, dans la
‘mesare oi le;Tribunal 'estimera convenable, la réduction jusqu’a moitié tout
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au plus de la pension de retraite; ¢) renvoi du service de I'Etat avec perte
des droits attachés & ce service. . '

Les peines susmentionnées peuvent étre infligées conjointement.

21. Le Tribunal d’Etat, tenant compte des circonstances de I’acte, peut se
borper & reconnaitre I'accusé coupable sans lui appliquer une peine.

22. Au cas de poursuites pour infraction aux lois pénales en rapport avec
I'exercice des fonctions, le Tribunal d'Etat prononce pour ces actes les peines

prévues par les lois pénales.

1l peut, en outre, appliquer une ov plusieurs des peines mentionnées &
I'article 20.

23. Le ministre reconnu coupable par le Tribunal d’Etat perd sa qualité
de par la vertu méme de la loi. ~

24. Le jugement du Tribunal d’Etat est définitif dés le moment od il est
prononcé. ‘ :

L’exécution des peines infligées par le Tribunal d’Etat est assurée par les
autorités qui, en vertu des prescriptions générales, sont appelées 4 les faire
sortir effet.

25. Si, aprés le commencement -des débats, mais avant le prononeé du
jugem'ent, la législature de la Diéte prend fin, ou si la Didte est dissoute,
les membres du Tribunal d’Etat, ainsi que les accusateurs choisis par la
Diéte (art. 7, al. 4), remplissent leurs fonctions jusqu’audit jugement.

En outre, lorsqu’a pris fin la législature (art. 64 de la loi constitution-
nelle), l'affaire doit étre transmise au Tribunal d’Ktat suivant, et en ce
+ cas le cours de I'enquéte préalable (art. 16) ne sera point interrompu. Les
actes urgents & I'exécution desquels serait appelé le Tribunal d’Etat au
nombre de trois membres (art. 18, al. 2) seront accomplis par le premier
président de la Cour supréme. La nouvelle Didte procédera, suivant le mode
prévu & l'article 7, alinéa 4, & 1"élection de trois députés aux fins de soutenir -
I'accusation. . ;

Si Ia Diéte ne procéde pas & cette élection dans le courant du mois qui suit
sa constitution, les accusateurs seront désignés par le maréchal, d’accord”
avec les vice-maréchaux, parmi les députés de la Ditte. Les accusateurs
nommés de cette maniére exerceront leurs fonctions jusqu’au moment ot la
Diéte aura procédé & I'élection conformément aux prescriptions de I’article 7,
alinéa 4, de la présente loi, » _ ,

- 26. Les dispositions de la présente loi sont applicables aux directeurs des
ministéres, ainsi qu’au président de la Haute-Cour des comptes de I'Etat -
dans les limites de ses attributions telles qu’elles sont définies par la loi.

II. RESPONSABILITE DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE.

27. Le président de la République est responsable devant le Tribunal d’Etat
pour haute trahison, pour violation volontaire de la Constitution, ainsi que
pour les infractions aux lois pénales, méme si ces infractions ne sont pas en
rapport avec I'exercice de la charge qui lui a été confide. -
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Quand il n’est plus en fonctions, le président ne répond devant le Tribunal
d’Etat que des actes en rapport avec I’exercice de ses ci-devant fonctions de
président. : . 7

28. Le président de la République ne peut étre poursuivi que par ia Didte,
en vertu d’une résolution prise & la majorité des 3/5 des voix, en présence
de la moitié au moins du nombre Iégal des députés.

En outre, les dispositions de la présente loi relatives aux peines et aux
effets du jugement, ainsi que les dispositions concernant la prescription et le
mode de procédure, sont applicables en cas d’accusation du président de la
République.

29. Les dispositions des articles 27 et 28 de la présente loi sont également
applicables au maréchal dela Didte remplagant le président de la République
dans les cas prévus par la Constitution. :

111, DisposSITIONS FINALES.

30. Jusqu’a ce que soit introduite une loi uniforme relative & la procédure
pénale, le Tribunal d’Etat appliquera les lois de procédure pénale en vigueur
A son siége.

11

I’une des originalités du régime de la république de Pologne est son fédéra-
lisme, sous la forme extréme, mais trés précisée, d'une décentralisation admettant
pour les conseils locaux (art. 3, al. 4, et 66) des pouvoirs législatifs.

LO1, du 26 septembre 1922,
relative aux principes de autonomie générale des voidvodies (1)
et en particulier de celles de Lwdw, Tarnopol et Stanislawdw (2}.

CHAPITRE 1

Dispositions générales.

ArT. 1°*. Les voiévodies constituées par la voie législative sont des unités
autonomes (art. 65 de la loi constitutionnelle, supra, p. 289).
Le droit de statuer sur les questions rentrant dans les attributions de ces

(1) Elles sont dix-sept : 4 dans l'ancienne Pologne russe du Congrés de Vienne (ville
de Varsovie, voiévodies de Varsovie, Lodz, Kielse); 4 dans I'ancienne Pologne russe de 1'Est
(Wilno, Nowogrodek, Polésie, Volhynie); 2 dans ancienne Pologne prussienne (Posna-
mie, Poméranie); 4 dans 'ancienne Pologne autrichienne (Cracovie, Lwow, Stanislawow,
Tarnopol); 1 dans la Silésie ci-devant pour partie prussienne et autrichienne.

(2) Journ. des lois, n° 90, texte 829; Exp. somm., t. I, p. 265.
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corps-autonomes appartient aux diétines élues de voiévodie {art. 67 de laloi
constitutionnelle, supra, p. 201).

2. Les lois de 'Etat détermineront quelles affaires rentrent dans les attribu-
tions de 'autonomie des voiévodies, particulidrement en ce qui concerne la
culture, lesquestions économiques, les communications, ’hygiéne, Passistance
aux indigents, 'administration autonome etla gestion des finances publiques.

3. En ce qui regarde les questions confiées & I'autonomie des votévodies,
les diétines ont le droit de voter des lois dans le cadre des dispositions de la
loi constitutionnelle et des lois d’Etat.

Les lois de voiévodie votées par les diétines acquidrent force obligatoire
sur le territoire de la voiévodie moyennant la sanction du président de la
République, contresignée par le président du conseil des ministres, ainsi que
par le ministre compétent, et das leur publication dans le Journal officiel de
la voiévodie. '

Sur la base des lois de voiévodie, les dlétmes peuvent voter des dlsposmons
d’ordre administratif.

4. La Diéte de la République votera le statut électoral des. diétines de
voiévodie.

La Cour supréme statue sur la validité des élections, ainsi que sur I’élec-
tion des différents députés de la diétine.

5. Le président de la Répubhque convoque la dlétme au moins une fois
par an; il 'ajourne et la dissout.

Au cas de dissolution de la diétine, de nouvelles élections doivent avoirlieu

"dans un délai de trois mois au plus.

6. Les dispositions de P'article 21 de la loi constitutionnelle relatives aux
députés a la Didte (supra, p. 279) s'appliqueront également aux députés a la
diétine, avec cette différence que les droits dévolus & la Diste par cet article
appartiendront aux diétines, mais que I'inviolabilité dont bénéficient les
députés ne sera garantie aux députés A la diétine que pendant la durée des
délibérations de cette derniére.

Les dispositions de l'article 22 de la loi constitutionnelle relatives anx
députés & la Diéte s’appliqueront également aux députés & la diétine en ce
qui concerne leurs rapports avec I'autonomie et avec les autorités autonomes
de la voiévodie & la diétine de laquelle ils seront députés.

7. En vue de préparer et d’exécuter les décisions de la diétine, ainsi que
d’exercer l'administration dans le domaine de I'autonomie de voiévodie,
seront créés des offices de voiévodie, dont la composition sera déterminée
par une loi particuliére. '

8. Le voiévode représente  la diétine le gouvernement de la République ;
il a le droit de prendre part aux débats personnellement ou par I'intermé-
diaire de fonctionnaires délégués, de présenter des propositions de lai, et de
suspendre toutes décisions de la diétine non subordonnées 4 la sanction du
président de la République, de méme que les decmons de 'office de voié-
vodie, sl les juge contraires aux lois. :
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En cas de suspension d'une décision de la diétine ou de I'office de voié-
- vodie, le voiévode soumettra, sans délai, la question au ministre compétent,
et ledit ministre, s'il partage le point de vue du voiévode, la. soumetira &
son tour A la décision de la Haute-Cour administrative.
* La procédure a'suivre en cette matiére par la Haute- Cour administrative
sera étdblle par une loi spéciale. ,

CHAPITRE I

Dispositions spéciales relatives aux voiévodies de Lwow,
de Tarnopol et de Stanislawéw.

9. L’autonomie des voiévodies de Lwow, Tarnopol et Stanislawéw em-
brasse : 1° les questions relatives aux cultes; — 2° les questions relatives a
Penseignement public, sauf celles ayant trait aux universités et aux hautes
~écoles considérées.comme étant du méme degré ; — 3° les questions relatives
4 la bienfaisance publique ; — 4° les questions relatives i la santé publique,
sauf celles-ayant trait & la police sanitaire ; — 5° les questions relatives aux
constructions, aux voies publiques des voiévodies, des districts et des com-
munes, ainsi qu’aux voies ferrées locales; — 6° les questions agraires,
I'exception de la réforme agraire, ainsi que toutes questions relatives aux
moyens de protection de I'agriculture; — 7° la protection de l'industrie et
du commerce; — 8¢ I'application des lois de I’ Etat en ce qui concerne la ré-
gularisation des eaux, les améliorations et I'exploitation des forces hydrau-
liques; — 9° l'application des lois d’Etat relatives & I'organisation et & I'ad-
ministration des communes et des districts ; — 10° le budget des recettes et
des dépenses de I'autonomie et I'arrét des comptes d’exercice; — 14° enfin
toutes les affaires dont elle sera chargée par la Diéte de la République.

40. Dans chacune de ces trois voiévodies la diétine se compose de deux
Chambres, dont une constituée par les députés de la curie ruthéne.

Les deux Chambres déliberent et votent séparément sous la direction d’un
président ou d’un vice-président choisi par elles. :

Dans les questions communes la délibération est prlse de concert par les
. deux Chambres.

Dans les questions ne concernant quune seule curie il suffit d'une délibé-
ration de la Chambre intéressée.

" . Les attributions réservées aux diétines de voiévodie par I'article 6 § 1 de
la présente loi appartiendront aux Chambres respectives de la diétine.

11. Le mode et I'ordre des débats de la diétine de voiévodie, ainsi que le
taux des indemnités des députés pendant la durée des débats, seront déter-
minés par le réglement voté par la diétine. ‘

12. La diétine de la voiévodie de Lw6ow se compose de 100 membres, &
raison de 50 par Chambre.

Les diétines des voiévodies de Stanislawow et de Tarnopol se composent
chacune de 60 membres, & raison de 30 par Chambre. :



314 POLOGNE.

13. Pour lés buts visés par les autonomies des voiévodies susmentionnées,
le gouvernement de la République assignera, tous les ans, une somme cor-
respondant aux dépenses supportées par I'Etat dans les autres voiévodies pour
des buts analogues, et proportionnelle au nombre des habitants dela voiévodie
par rapport au chiffre de'la population du reste des voiévodies.

Sur cette somme seront couvertes en premier lieu les dépenses communes
de la voiévodie ; 'excédent éventuel sera réparti entre les deux Chambres, .
qui en disposeront; le déficit éventuel sera couvert par les deux Chambres.

Les subventions destinées & couvrir les dommages subis du fait des opé-
rations de guerre n’enireront pas en compte dans le calcul de cette somme.

14. Les dépenses pour les besoins de ’autonomie d’une seule curie seront
couvertés séparément par chaque Chambre, la population de cette curie
payant, soit des centimes additionnels aux contributions directes de I’Etat,
soit des contributions directes.

45, Si les deux Chambres, dans un but d’utilité générale, se proposent
d’établir sur la population un impdt indirect ou une contribution dont ne
puisse &tre faite la répartition suivant les curies auxquelles appartiennent
les contribuables, elles devront s’entendre et établir en commun ledit impot
ou ladite contribution sur tous les habitants de la voiévodie.

16. Les dépenses communes une fois couvertes (art. 13 et 15 de la présente
loi), 'excédent éventuel sera réparti entre les deux Chambres de la diétine
* suivant le rapport numérique de la curie ruthéne au total de la population
de la voiévodie intéressée.

Le méme principe sera appliqué a la répartition des sommes destinées 4
couvrir le déficit éventuel entrainé par les dépenses communes.

17. Les principes relatifs i I'établissement et 4 la tenue A jour d’un cadastre
des contributions pour les deux Chambres de la diétine de voiévodie seront
fixés par une loi spéciale.

18. Les offices de voiévodie (art. 7) se composeront du voiévode ou de son
suppléant, en qualité de président, de huit membres, et du méme nombre
de suppléants élus séparément, par moitié, par chaque Chambre de la diétine
de voiévodie, ainsi que de quatre membres et de quatre suppléants choisis
parmi les citoyens des deux curies par le voiévode.

19. L'oftice se divise en deux sections nationales, qui délibérent sous la
présidence du voiévode ou de son suppléant. Dans les questions d’ordre
général, les deux sections de Ioffice de voiévodie délibéreront et statueront
en commun, Dans les questions qui ne concernent qu'une seule curie, chaque
section délibérera et statuera séparément. ' '

20. Aux offices de voiévodie seront attachés des fonctionnaires qualifiés,
relevant, pour les rapports du service, du voiévodé, en tant que président de
Yoffice de voiévodie, et nommés par lui. Dans les nominations il sera tenu
compte, en plus des titres techniques, de la nationalité des candidats, de .
maniére que la composition du personnel des offices de voiévodie réponde
aux besoins effectifs des nationalités. :
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La méme procédure sera suivie en ce qui concerne la nomination du per-
sonnel des autres fonctions et postes dans le ressort des voiévodies susmen-
tionnées, de méme que dans ceux des services des administrations centrales
qui sont I'instance d’Etat pour les questions relauves a Plglise catholique-
grecque et 4 I'enseignement ruthéne. :

o
LA

I11

LOI CONSTITUTIONNELLE, du 15 juillet 1920 (1),
relative ¢ la voiévodie de Silésie (2).

I. DrsposITIONS GENERALES.

Arr. 1¢r. La voiévodie de Silésie comprendra tous les territoires silésiens
attribués & la Pologne, soit comme provenant de la Silésie de Cieszyn (Tes-
c¢hen), soit en vertu de I'article 88 du traité de Versailles avec I’Allemagne
en date du 28 juin 1919.

La voiévodie de Silésie sera partie mtegrante et inséparable de la répu-
blique de Pologne et possédera des droits autonomes conformément aux dis-
positions du présent statut organique. '

2.Les lois et ordonnances obligatoires dans les limites de la Silésie au
jour de I'entrée en vigueur du présent statut continueront & y &tre obliga-
toires, dans la mesure oit elles n’auront pas été modifiées par les dispositions
du présent statut.

3. Tous les habitants de la VOléVOdle de Silésie possédant les droits de
citoyens de la république de Pologne sont égaux; tous droits exceptionnels

_sont abolis & partir de I'entrée en vigueur du présent statut.

II. — COMPETENCE DE LA LEGISLATURE ET DE L AUTONOMIE SILESIENNE.

4. Au pouvoir législatif de la Didte de Silésie sont réservées les questions
suivantes :

1° La législation touchant I'emploi du polonais et de I'allemand dans le
régime intérieur de toutes les autorités et services civils sur le territoire de
la Silésie ; .

2° La législation touchant le régime des autorités administratives et I’'au-
tonomie des districts et des communes, ainsi que la division administrative
de la Silésie;

3° La législation sanitaire en ce qui concerne I’hygiéne publique et les

(1) Le texte ci-dessus fait état des modifications résultant des lois des 8 mars, 30 juillet
et 18 octobre 1921, Journ. des lois, n°es 26, 69, 85, textes 146, 449, 608.
(2) Journ. des lois, no 73, texte 497.
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organisations sanitaires autonomes, sauf les prescriptions relatives & la lutte
contre les maladies infectieuses et les épizooties; )

4° La législation relative  'organisation des forces de police et de gendar-
merie;

8° La législation sur la police des constructions, des incendies, des routes
et I’entretien des voies de terre;

6° La législation sur I'enseignement général et professionnel de tous types
et degrés;

-7* La législation en matiére confessionnelle, & ’exception des affaires ecclé-
siasiiques apparteaant au domaine de 1a politigue étrangére ( Concordat);

8° La législation sur I'assistance aux nécessiteux et la répression du vaga-

_ bondage et de la mendicité;

'9° La législation relative & toutes les affaires intéressant 'organisation pro-
fessionnelle agricole, 'organisation du crédit agricole, le remembrement des
terres, la production agricole ot forestiére, ainsi que la culture et Vusage des
terres y destinées, telles que sylviculture, chasse, péche, élevage du bétail,
police rurale et les mesures tendant & la destruction des animaux nuisibles
des champs et des foréts; :

10° La législation sur les améliorations du sol;

11° La législation des eaux, en méme temps que celle des constructions qui
s’y rapportent, & P’exception de ce qui concerne les voies d’eau artificielles,
ainsi que la régularisation des cours d’eaux navigables et formant frontiére;

420 La législation sur la fourniture d’énergie électrique A la population
silésienne pour les usages privés et publics; '

13° La législation sur les chemins de fer de deuxidme et de troisieme caté-
gorie (locaux), ainsi que sur les communications électriques et les transports
de force motrice; .

440 La législation contre l'usure, ainsi que celle visant & réprimer la spé-
culation dans tous les domaines (spéculation sur les immeubles, accapare-.
ment des marchandises, logements, ete.); : .
15° La législation sur les établissements d’utilité publique ou sur les tra-
vaux publics exécutés aux frais du trésor silésien, ainsi que sur les sociétés
par actions ou les coopératives dotées par le trésor silésien; '
16° L'établissement du budget silésien anauel, 'approbation des comptes
généraux d'exercice, les. emprunts de . la voiévodie, I'aliénation, le change-
ment et 'endettement de la fortune immobiliére de ta voiévodie, 'acceptation
'de garanties financiéres par le trésor silésien. La vente publique des rentes
et autres obligations de la voiévodie de Silésie ne peut avoir lieu hors des -
limites de la Silésie qu’avec I'autorisation du ministre des finances; -
17° Les impositions et taxes publiques silé§iennes, conformément aux
preseriptions de la loi prévue & l'article 5. : ,
5. La compétence de la Didte de Silésie en matiére financidre, et particu-
lidrement le rapport du systéme fiscal silésien a celui de I'Etat, ainsi que
les relations réciproques des administrations financiéres de. 1a Silésie et de
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I’Etat, seront déterminées dans des lois de teneur identique, une d’Etat et une
silésienne, dont le projet sera élaboré par le conseil des ministres en accord
avec le conseil de voiévodie. : '

Jusqu’alors demeurent obligatoires sur le territoire de la voiévodie de
Silésie : _

{° Les lois fiscales en vigueur en Silésie le 1¢* janvier 1919;

20 Les lois fiscales introduites ultérieurement par les gouvernements alle-
mand, prussien ou tchéque et par les commissions internationales, dans la
mesure ot I'autlorité en sera maintenue par une loi de la Didte de Silésie;

3° Les lois sur les impbts additionnels aux contributions directes, voiés
par la Didte de Silésie pour faire face aux besoins de la voiévodie, et qui ne

_pourront, sans I’assentiment du ministre des finances, dépasser 100 % ;

4o Enfin les impdts et taxes établis uniformément par les.lois de I'Etat
pour tout le territoire 'de la République et exigibles sur le territoire de la
voiévodie de Silésie. Ils sont-en ce cas -substitués aux impdts et taxes simi-
laires antérieurement en vigueur. ' ~

La Didte de Silésie’ aura qualité pour uniformiser les impdts ci-devant
pergus dans les territoires silésiens et maintenir les systémes en vigueur

" lors de la prise du pouvoir par la Pologne, sauf & ne point conirevenir au
point 4 ci-dessus. ’ .

Les recettes provenant des impdts et taxes percus en Silésie seront ver-
sées au trésor silésien chargé également de ’administration fiscale.

Sur ces recettes le trésor silésien fournit pour les besoins généraux de
P’Etat une-part correspondant au nombre des habitants et aux facultés con-
tributives de la Silésie (1). o

Le montant de cette annuité sera fixé, d’aprés les propositions du conseil
de voiévodie, par le conseil des ministres, lequel devra publier sa décision
avec un exposé détaillé de motifs. '

" 6. Dans toutes les affaires non expressément réservées & la Silésie, son
pouvoir législatif aura compétence, si la voiévodie de Silésie est expressé-
ment soustraite aux effets de la loi d’Etat relative & la matiére en cause:

Le pouvoir législatif silésien aura en tous cas le droit d’édicter des pres-
criptions civiles et pénales dans les matiéres réservées i ce pouvoir.

7. La législation sur les assurances sociales et V’assistance aux invalides
de guerre ainsi qu’aux veuves et orphelins de guerre appartiendra 4 la Diéte
de Silésie, aussi longtemps que la législation de ’Ktat n’aura pas assuréa la

(1) Chague année sera établi le dénombrement 1° de la population civile de la voié-
vodie de Silésie (a); 2° de celle de la République de Pologne, y comprise.1a voiévodie de
Silésie (b); 3° du produit au trésor polonais des contributions et taxes percues en Silésie,
a l'exception de celui des impots additionnels {art. 5, point 3) (¢); 4° des recettes géné-

rales du trésor de la République et du trésor silésien provenant des contributions et
taxes de toute nature, hormis les impbts additionnels (d). De ces sommes le trésor silé-

. c - da .. ! . .
sien retient pour ses besoins propres 5 + 33 et il en remet pour les besoins généraux de

o ¢ da
1Etat—2— —ﬂ.
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classe ouvridre, aux invalides, veuves et orphelins de guerre, dans toute la
république de Pologne, une assistance préférable ou tout au moins égale &
celle procurée par les lois en vigueur en Silésie. :

8. L’assentiment de la Diéte de Silésie sera obligatoire :

1°Pour toute limitation quantitative de la production des entreprises silé-
siennes dans I'ordre de la houille, de la métallurgie, de Pindustrie chimique,
du ciment et des autres branches de production occupant en Silésie au moins
autant d’ouvriers que les entreprises correspondantes dans les autres régions
de la Pologne réunies;

2° Pour I’établissement d’impdts sur la production ou le monopole du char-
bon, sur les produits métalliques ou chimiques, le ciment et autres branches
de production occupant en Silésie au moins autant d'ouvriers que les entre-
prlses correspondantes dans les autres régions de la Pologne réunies.

Ni I'imp6t commercial, ni I'impdt de consommation, ne sera considéré
comme impot sur la produection.

8 ¢.(L.8 mars 1921.) Des modifications aux lois, relatives aux mines, &
'industrie, au commerce et & ’artisanat, qui étaient en vigueur dans la voié-
vodie de Silésie au jour de la prise de possession de la Haute-Silésie par la
Pologne, ne pourront &tre opérées qu'avec I’assentiment de la Didte de Silésie.

9. L’introduction de la monnaie polonaise comme unique moyen légal de
paiement dans la voiévodie de Silésie aura lieu par voie d’entente entre le
ministére des finances et le conseil de voiévodie. De la méme maniére sera
fixé le mode de transition & la monnaie polonaise en conformité des dispo-
sitions prévues 4 I'article 10.

10. [Billets allemands et monnaie de Tancienne Pologne prussienne].

41. [Chemins de ferde la voiévodie de SlleS|e fusion avec I'administration
des chemins de fer de I'Etat.]

12. [Transfert de 'ancienne maispn communale sibérienne, des fonds et
établissements de la ci-devant administration des diétes provinciales et des
départements provinciaux de Breslau et d’Opawa (Troppau). ]

III. DE LA DIETE ET DU POUVOIR LEGISLATIF SILESIENS,

13. La premiére Diéte silésienne sera élue au suffrage universel, direct,
égal, secret et proportionnel. A chaque fraction de 25.000 habitants sera
attribué un député.

Le conseil des ministres, sur la proposition du conseil provisoire de voié-
vodie, divisera le pays en circonscriptions électorales. Les élections 4 la
Didte devront étre effectuées dans un délai maximum de quatre-vingts jours
A dater de la prise de possession du pays par les aitorités polonaises.

Les élections auront lieu selon la loi électorale appliquée pbur les élec-
tions 4 la Didte de.la république de Pologne, avec cette réserve que la qua-
lité d’électeur appartiendra A toute personne possédant la nationalité polonaise
et habitant en Silésie le jour de la prise de possession du pouvoir par les
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autorités polonaises. Si, & raison de la situation particuliére de la Silésie,
certaines dispositions de cette loi ne pouvaient étre appliquées, d’autres y
seront substituées par le conseil des mlmstres sur la proposition du conseil
provisoire de voiévodie.

14. La Didte de Silésie votera une loi sur le régime intérieur de Ja voiévo-
die de Silésie.

Cette loi déterminera en détail la composition de la Didte de la voiévodie
de Silésie, I'économie de Ia loi électorale et le droit de participer aux élec-
tions A cette méme Didte, les conditions de vote et de promulgation des lois
silésiennes, éventuellement l'institution d’un referendum populaire, le droit
de contrdle de la Diéle sur les actes du conseil de voiévodie, en particulier
celui d’adresser des interpellations au voiévode et au conseil de voiévodie,
d’instituer des enqudtes ou de déléguer des commissions spéciales dans le
cadre de la législation et de 'administration silésiennes, la durée du mandat
des membres électifs du conseil'de voiévodie, les attributions et le méca-
nisme de la Cour des comptes silésienne, et toutes autres questions impor-
tantes touchant le régime de la Diéte de Silésie, du conseil de voiévodie et de
ses départements administratifs, de 1'office silésien de voiévodie et des autres
organisations silésiennes.

15. La loi sur le régime intérieur de la voiévodie de Silésie sera publie
dans le Journal des lois de la République et dans celui dé Silésie, aprés avoir
été signée par le chef de IEtat. Celui-ci pourra refuser de la signer, si elle
contrevient aux dispositions du présent statut.

La décision du chef de I'Etat devra étre prise dans les quarante-cing jours -
suivant la remise de la loi en ses mains.

11 ne pourra &tre apporté de modification & la loi ainsi promulguée sur le
régime intérieur de la voiévodie de Silésie que moyennant I’observation des

- conditions spécifiées dans le présent article.

16. La validité des élections non contestées est constatée par la Diéte. Celle
des élections contestées est décidée par un tribunal désigné par une loi silé-
sienne et, quant 4 la premiére Didte de Silésie, par la Didte de Silésie.

17. Les membres de la Diéte de Silésie jouissent de I'immunité parlemen-
taire dans les mémes conditions que les députés a la Didte de la République
de Pologne.

18. Les députés regoivent une indemnité dont le montant sera fixé par une
délibération de la Didte. En outre, ils bénéficient du droit de circulation gra-
tuite sur les chemins de fer du territoire silésien. '

19. Nul ne peut 8tre poursuivi pour un compte-rendu véridique d’une
séance publique de la Diéte.

90. La Didte choisit dans son sein le maréchal et’les vice-maréchaux. Son

réglement fixera les droits et les devoirs du maréchal, le nombre des vice-
maréchaux et des secrétaires, les catégories et le nombre de ses propres com-
missions, ainsi que les conditions et I'ordre de ses débats.

921. Le chef de I'Etat convoque la Ditte de Silésie, 'ajourne et clot ses
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travaux. La Didte doit 8tre convoquée en premidre séance le troisidme mardi
qui suit le jour des élections et, chaque année, au mois de septembre, en
session ordinaire. Cette session ne peut tre ajournée ni close avant le vote
du budget, ,
Le chef de I'Etat peut, & tout instant, convoquer la Diéte de Silésie en
. session extraordinaire; si le conseil de voiévodie en fait la demande, il est
tenu de la convoquer dans un délai de deux semaines. .

29. La loi sur le régime de la voiévedie de Silésie fixera la durée de la
législature de la Didte de Silésie. Cette législature ne pourra dépasser cing
ans & compter de 'ouverture de la Diéte. :

Le chef de 'Etat peut dissoudre la Didte de Silésie; toutefois il est alors
tenu d’ordonner en'méme temps de nouvelles élections, pour avoir-lieu dans.
les soixante-quinze jours suivant la dissolution.

23. Linitiative des lois & la Didle de Silésie appartient au voiévode sur
autorisation du gouvernement de la République, au conseil de voiévodie et
aux députés & la Didte conformément-aux;prescriptions du réglement de la
Diéte. - ,

Le voiévode, le suppléant du voiévode, les membres du conseil de voié-
vodie, ainsi que les fonctionnaires délégués par chacun d’eux, ont droit de
prendre la parole & la Digte hors Pordre d’inscription des orateurs. Le méme
droit appartient aux ministres de la République.

Les lois silésiennes ne peuvent porter atteinte au présent statut, aux droits
civiques garantis par la (lonstitution de la république de Pologne, aux sti-

- pulations des droits internationaux qui ont force obligatoire dans la répu-
blique de Pologne, non plus qu’aux dispositions des autres lois de I’Etat obli-
gatoires en des matiéres non réservées A la législation silésienne.

IV. AUTORITES ADMINISTRATIVES DE LA VoifvoDIE DE SILESIE.

24. Les organes supérieurs de 'administration de la voiévodie de Silésie
sont le voiévode et le conseil de voiévodie. o

9%. Le conseil de voiévodie se compose du voiévode de Silésie, de son
suppléant, etde cing membres élus au suffrage proportionnel par la Didte de '
Silésie. Les dispositions relatives & I'élection de ces membres seront fixées
par une délibération de la Didte. ‘ ’

Le chef de I’Etat, sur la. proposition du conseil des ministres, nomme le
voiévode et son suppléant.

1l peut, sur la proposition du conseil des ministres, mettre en disponibi-
lité le voiévode et son suppléant, qui conservent, au surplus, leur:droit &
une pension de retraite. g

26. Sauf dispositions contraires établies dans les limites de leur autorité.
respective par les lois de I'Etat ou les lois silésiennes, le voiévode réunit les
attributions du président supérieur de Ja régence et, A certains égards, du
président du pays. o
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1l nomme, révoque et déplace tous les fonctionnaires inférieurs et moyens
des administrations d’ Etat qui lui sont subordonnées en Silésie; il propose
au chef de I'Etat, par I'intermédiaire, suivant le cas, du président du conseil
ou des ministres intéressés, la nomination ou la révocation des hauts fone-
tionnaires de ces administrations. ‘ ‘

27. Le conseil de voiévodie jouit des droits que lui confére ou confs-
reront la présente loi et les lois ultérieures silésiennes ou de I’Etat, ainsi que
de ceux attribués respectivement par les lois prussiennes au counseil provin-
cial et au département provincial, et par le statut régional ou par d’autres lois
autrichiennes au département régional.

28. Sauf dispositions contraires des lois silésiennes, le conseil de voiévo-
die remplacera dans tout le domaine de la législation silésienne I'organe
ci-devant institué pour sanctionner les ordonnances édictées par le président
supérieur ou par le président de régence.

29. Jusqu’'d la promulgation de lois par la Diéte de Silésie le conseil de
voiévodie, d’accord avec le voiévode, édictera des prescrlptlons temporaires
sur 'emploi du polonais dans les administrations, les écoles, etc.

30. Le conseil de voiévodie, jusqu'au nouveau réglement de la question
par une loi ou dans les conditions prévues i V'article 39, exercera les fone-
tions du département de la régence; au cas ou il fonctionnera comme tri-
bunal administratif, la présence de quatre membres du conseil et d’un juge
nommé par le chef de I'Etat suffira; en ce cas, le voiévode et son suppléant
ne prennent pas part au conseil.

31. Le voiévode convoque le conseil de voiévodie; il est tenu de le con-
voquer 3 la demande de trois de ses membres. Le conseil décide 4 la majo-
rité desvoix, en présence detrois membres au moins, non compms le voiévode
ou son suppléant.

32. Le voiévode a le pouvoir de suspendre les décisions du conseil con-
traires aux lois ou excédant la compétence du conseil, et le devoir de sou-
meéttre alors le cas & la décision de la Cour supréme de Varsovie.

:33. Sur la proposition du conseil des ministres, et aprés consultation du

. voiévode, le chef de I'Etat nomme les hauts fonctionnaires i partir de la
VIlle catégorie des services de la voiévodie, désignés. pour I'administration
d’Etat.

Il.déplace ces fonctionnaires sur la proposition du vonevode durant les.
deux premiéres années qui suivront la prise de possession du pays par la.
Pologne, il pourra, sur la proposition du conseil de voiévodie, les metire en
disponibilité sans qu’ils perdent leur droit A la retraite.

(L. 8 mars 1921.) Les fonctionnaires de I'Etat en activité dans la voié-
vodie de Silésie doivent, en principe, en étre originaires, Dans l'attribution
des emplois de I’administration de I'Etat sur le territoire de la voiévodie
de Silésie, la priorité est réservée, & titres égaux, aux fonetionnaires qui en
sont originaires. Les fonctionnaires, employés et ouvriers de la voiévodie
de Silésie occupés dans 'administration de I'Etat ou dans les entreprises

- CoxnstituTioNs MopERNES, — [I. . : 21
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d’Etat de cette voiévodie ne peuvent &tre transférés contre leur gré dans
d’autres provinces de la république de Pologne que si cette mesure est’
~ exigée absolument, soit pour leur instruction ou leur perfectionnement, soit
par P'intérét supérieur du service.

34. Les fonctionnaires silésiens, les instituteurs et les employés des com-
munes prétent serment suivant la formule et dans les conditions prescrites
pour les fonctionnaires de la République. ' '

Les membres du conseil de voiévodie jurent de remplir consciencieuse-
ment leurs devoirs, selon la loi et pour le bien de la République de Pologne.

V. TRIBUNAUX.

3%. Tous les tribunaux rendent leurs jugements au nom de la république
de Pologne. :
~ 36. (L. 18 octobre 1921.) Le ministre de la justice, d’accord avec le conseil
de voiévodie, instituera une cour d’appel pour la voiévodie de Silésie, en dési-
gnera le sidge et, par voie d’ordonnances, effectuera les modifications indis-
pensables dans l'organisation des tribunaux, du corps des avocats et du
notariat, ainsi que dans les lois de procédure judiciaire. Ce pouvoir conféré
au ministre de la justice n'aura plus d’effet six mois aprés le jour de la
prise de possession du pouvoir en Haute-Silésie par la république de Pologne.
Les ordonnances ayant force de loi édictées par le ministre de la justice
seront soumises sans délai & la Diéte de la République qui pourra les modi-
fier ou les abroger. '

[Compétence territoriale de la Cour d’appel et de la Cour supréme de
Varsovie. | : .

37. La surveillance de tous les tribunaux ordinaires appartient de droit au
ministre de la justice.

38. La nomination des fonctionnaires chargés d’administrer la justice aura
lieu selon les principes en vigueur dans la république de Pologne, pendantles
cing premiéres années, aprés consultation du'voiévode.

39. La loi silésienne substituera A ceux des tribunaux allemands, prus-
siens et autrichiens qui ne sont pas des tribunaux ordinaires des tribunaux .
administratifs compétents jusqu'a ce que la législation ait été unifiée en la
matiére pour toute la Pologne.

Eo vue d’organiser sans délai le tribunal administratif silésien, le conseil
provisoire de voiévodie édictera des dispositions provisoires appropriées.

VI. DiIsPOSITIONS FINALES.

40. A compter de Pattribution & la Pologne de la Silésie de Cieszyn
‘jusqu’a la prise de possession par la Pologne du territoire de Haute-Silésie,
le pouvoir sera exercé en Silésie de Cieszyn par une commission temporaire,
composée d'un commissaire du gouvernement, de son suppléant et de cinq
membres nommés par le conseil des ministres. Le commissaire et son

'
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suppléant seront nommés par le chef de I’Etat, sur la proposition du conseil
des ministres.

A partir de la prise de possession du pouvoir par la république en Haute-
Silésie, I'administration de Ia voiévodie de Silésie sera exercée par le voié-
vode et son suppléant, nommés par le chef de I’Etat sur la proposition du
conseil des ministres, el par le conseil provisoire de voiévodie, dont les
vingt membres nommés par le conseil des ministres seront originaires pour
* trois quarts de la Haute-Silésie et un quart de la Silésie de Cieszyn, et dont
la nomination sera faite, sur la proposition du voiévode, eu égard aux besoins
locaux, tant polonals qu’allemands, du point de vue administratif et écono-
mique ainsi que de celui des nationalités.' ,

Le voiévode, d’accord avec le conseil provisoire de voiévodie, exercera le
pouvoir législatif, jusqu’a la réunion de la Didte de Silésie, quant aux
matiéres réservées & la législation silésienne, et dans les cas exigeant de
toute nécessité une loi immédiate. Les décrets-lois rendus dans ces condi-
tions perdent leur force §’ils ne sont pas confirmés.par la Diéte de Silésie a
laquelle ils devront &tre soumis A cet effet dés la premiére séance.

La compétence du couseil provisoire de voiévodie cessera du jour de Vins-
titution du conseil de voiévodie, lequel devra &tre créé deux semaines au,
plus tard aprés la réunion de la Didte de Silésie.

(L. 30 juillet 1921.) Ses attributions, jusqu’a I'institution du conseil de
. voiévodie, hormis celles définies par l'article 9 de la loi constitutionnelle du
15 juillet 1920, seront exercées par le conseil de voiévodie.

41. Dans les dix années de la prise de possession de la Silésie par la
Pologne la nomination de tous les fonctionnaires qui ne sont pas désignés
ou choisis par les autorités ou les mstltutxons s1lésnennes ne pourra avoir
lieu sans consultation du voiévode.

42. La présente loi constitutionnelle abroge toutes les prescrlptlons en
vigueur contraires & ses dispositions.

43. L’assentiment de la Diste de Silésie sera nécessaire i toute modification
de la présente loi constitutionnelle comme & toute limitation des droits de
législation ou d’autonomie de la Silésie (art. 1, 434 12, 13 3 33, 36 & 42, 44).
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