Constitution de la République espagnole
‘ du 9 décembre 1931 (1).

L’Espagne, dans l'exercice de sa souverainelé, et représentée par les Cortds
conslituantes, décréte el sanctionne la présente Conslitution : .

TITRE PRELIMINAIRE

Dispositions générales.

Art. 17, L’Espagne est une république démocratique des travailleurs de
toutes catégories, qui s’organise en un régime de liberté et de justice (2).
Les pouvoirs de tous les organes émanent du peuple. '

La République constitue un Etat intégral (3), compatible avec Pautonomie
des communes (municipios) et des régions.

Le drapeau de la République espagnole est rouge, jaune et violet.

2. Tous les Espagnols sont égaux devant la loi.

3. L’Etat espagnol n’a pas de religion officielle.

4. Le castillan est la langue officielle de la République. Tout Espagnol a
Tobligation de le savoir et le droit d’en user, sans préjudice des droits que
les lois de I’Ktat reconnaissent aux langues des provinces ou des régions.
Sauf ce qui sera disposé par des lois spéciales, il ne pourra étre exigé de per-
sonne la connaissance ni ’'usage d'aucune langue régionale.

5. La capitale de la République est Madrid.

6. L’Espagne renonce & la guerre comme instrument de politique nationale.

(1) Diario de sessiones de las Cortes constituyentes de la Republica espafiola, Appsn-
dice 1° al n° 88. ’

(2) Le projet de la commission disait simplement « une république démocratique ». La
rédaction actuelle a son origine dans un amendement socialiste présenté par M. Araquislan,
sous-secrétaire d'Etat au travail, qui opposait d’ailleurs la conception socialiste du mot

"« travaillears » & la conception soviétique : « Cette définition, expliqua-t-il, est simple-
ment idsaliste. Elle montre que notre législation ne devra pas étre faite pour I'Btat féodal
qu'stait I'Espagne jusqu'a nos jours. Nous ne disons pas « république d'ouvriers ». Le
terme de « travailleurs » est assez bourgeois pour ne faire peur & personne ». Cette formule
fut acceptée par 170 voix contre 152, un certain nombre de députés des partis bourgeois
s'étant.joints aux socialistes. Lors du vote sur ensembla, le président des Cortés déclara :
« Nous savons bien que tous les Espagnols ne sont pas des travailleurs; mais la phrase
que nous avons fait figurer dans la loi fondamentale de I'Etat montre bien nos intentions
pour I'avenir : faire aimer le travail par tous ».

(3) Le texte voté en premier lieu disait : « un Etat de tendance fédérative qui rend pos-
sible 'autonomie des communes et des régions ». .
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7. L’Etat espagnol obsecrvera les normes universelles du droit internatio-
nal, en les incorporant dans son droit national.

TITRE. 1

Organisation nationale.

8. L’Etat espagnol, A Iintérieur des limites intangibles de son territoire
actuel, sera composé de communes réunies en provinces et des régions qui
sont counstituées en régime d’autonomie. )

Les territoires du Nord de I’Afrique soumis & la souveraineté de I'Espagne
seront organisés en un régime autonome en relations directes avec le pouvoir
central. " .

9. Toutes les communes de la République seront autonomes dans les ma-
tidres de leur compétence et éliront leurs municipalités (ayuntamientos) au
suffrage universel, égal, direct et secret, sauf quand elles fonctionnent sous le
régime du Conseil ouvert (consejo abierto). ,

Les maires (alcades) seront toujours désignés par élection directe du
peuple ou par la municipalité. o

10. Les provinces seront constituées par les communes réuniés, conformé-
ment & une loi qui déterminera leur régime,leurs fonctions et le mode d’élec-
tion de 'organe chargé de réaliser leurs fins politico-administratives.

Le ressort de leur juridiction comprendra les communes qui les forment

actuellement, sauf les modifications autorisées par la loi, aux conditions pres-
crites. ) .
Ea outre, dans les Iles Canaries, chaque fle formera une catégorie orga-
nique, pourvue d’un conseil (cabildo) insulaire comme corps chargé de gérer
ses intéréts particuliers, avec des fonetions et des pouvoirs administratifs
égaux A ceux que la loi assigne A celui des provinces,

Les lles Baléares pourront opter pour un régime identique.

11. Si une ou plusieurs provinces limitrophes, ayant des caractéristiques
historiques, culturelles et économiques communes, se mettent d’accord pour
s'organiser en région autonome afin de former un noyau politico-adminis--
tratif & D'intérieur de I'Etat espagnol, elles présenteront -leur statut confor-
mémeut aux dispositions de I'article 12.

Dans ce statut elles pourront se réserver A elles-mémes, en totalité ou en
partie, les atiributions fixées aux articles 15, 16 et 18 de cette Constitution,
sans préjudice, dans le second cas, de la possibilité de se réserver tout ou
partie des attributions restantes par la méme procédure établie dans la pré-
sente loi fondamentale (1).

(1) La question du « fédéralisme » fut une de celles qui domina les débats relatifs a
1a nouvelle organisation de I'Etat espagnol. Toutefois, au cours de la discussion générale,
elle ne donna pas lieu & l'exposé de théses nettement antagonistes. Les principaux ora-
teurs des différents partis s'accordérent sur la nécessité d’établic un Etat fort, « de fagon
que les fins postulées par la démocratie soient pleinement réalisées par la technique de
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La condition de contiguité n’est pas exigée des territoires insulaires entre
eux. . :

Une fois le statut approuvsé, il sera la loi de base de 'organisation politico-
administrative de la région autonome, et 'Etat espagnol le reconnaftra et le
garantira comme partie intégrante de son ordre juridique.

12. Pour I'approbation du statut de la région aatonome les conditions sui-
vantes sont exigées : _

a) Qu'il soit proposé par la majorité de ses municipalités ou, tout au

. moins, par celles des communes comprenant les deux tiers des électeurs
inscrits dans la région;

) Qu'il soit accepté, suivant la procédure fixée par la loi électorale, par
les deux tiers au moins des électeurs inscrits sur les listes de la région. Si
le plébiscite a donné um résultat négatif, la proposition d’autonomie ne
pourra pas étre renouvelée avant cing années accomplies; :

¢) Qu'il soit approuvé par les Cortas. '

Les statuls régionaux seront approuvés par le Congrés, pourvu qu'ils soient
conformes au présent titre et qu'ils ne contiennent, en aucun cas, de dispo-
sitions contraires & la Constitution ni aux lois organiques de I'Etat dans
les matiéres non transférables au pouvoir régional, sans préjudice de la
faculté reconnue aux Cortés par les articles 15 et 16.

13. En aocun cas la fédération des régions autonomes n’est admise.

14. Appartiennent A la compétence exclusive de I’Etat espagnol la législa-
tion et 'exécution directe dans les matidres suivantes :

1° Acquisition et perte de la nationalité, et réglementation des droits et

" devoirs constitutionnels;

‘20 Rapports entre PEglise et 'Etat, et régime des cultes ; )

3° Représentation diplomatique et consulaire, et, en général, représenta-
tion de I'Etat & Pextérieur; déclaration de guerre; traftés de paix; régime
des colonies et protectorats et toute espéce de relations internationales;

I'Etat disposant de tout le pouvoir nécessaire a cet effet ». Seul M. Ortega y Gasset
demanda la division de'Espagne entiére en régions autonomes, alors que les autres enten-
daient réserver 'autonomie aux seules régions ayant déja manifesté leurs aspirations en
ce sens. Le texte du projet de Constitution était sensiblement moins développé. Il se bor-
nait a4 énumérer les matidres qui étaient déclarées de la compétence exclusive de I'Etat
espagnol et qui étaient &4 peu de choses prés celles figurant dans I'article 14 actuel. L'ar-
ticle 45 déclarait que « I'Etat et les régions autonomes ont compétence sur les matiéres
suivantes : maintien de I'ordre public, péche maritime, droit civil et hypothéques, législation
sociale, organisation judiciaire, assurances, assistance sociale, socialisation des richesses
naturelles et des entreprises économiques, services géographique, statistique et météorolo-
gique ». L'article 17 spécifiait que toutes les matiéres non explicitement reconnues par son
statut & la région autonome seraient réputées propres a la compétence de 1'Etat. Au
cours de la discussion, un amendement, inspiré et appuys personnellement par M. Zamora,
proposa de remplacer ces dispositions par celles qui figuraient au projet du statut catalan,
en sorte que, sans &tre spécialement visées, les aspirations de la Catalogne auraient été
satisfaites par la Constitution elle-méme. Une transaction s'établit qui aboutit a la rédac-
tion des articles 14-20 actuels de la Constitution. — Sur la répartition des compétences
entre 'Klat et les régions, cf. celle établie entre I'Empire et les Pays par la Constitution
de I'Empire allemand, art. 6 sv, (supra, t. I, p. 59). -
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4° Défense de la sécurité publique dans les conflits de caractére supra-
régional ou extrarégional;

5o Péche maritime;

6° Dette de I'Etat;

7° Armée, marine de guerre et défense nationale;

8° Régime des tarifs douaniers, traités de commerce, dounanes et libre cir-
culation des marchandises; _ ‘ : ‘

90 Admission sous le pavillon national des bitiments de commerce, leurs
droits et avantages, et éclairage des cOles;

10° Régime de I'extradition;

440 Juridiction du tribunal supréme, sous réserve des attributions recon-
nues aux pouvoirs régionaux; - ‘
12° Systéme monétaire, émission fiduciaire et organisation bancaire géné-
rale; .

13° Régime général des communicalions, lignes aériennes, postes, télé-
graphes, cibles sous-marins et communications radiographiques; '

14° lostallations hydrauliques et électriques lorsque les eaux sortent de
la région autonome ou que le transport de I'énergie s’étend au-deld de ses
limites; - :

15° Défense sanitaire en tant qu’elle affecte des intérédts extrarégionaux;

16° Police des frontiéres, immigration, émigration et régime des étrangers;

17° Finances générales de I’Etat; :

18° Contrdle de la production et du commerce des armes.

15. Dans les matiéres suivantes la législation appartient & I'Etat espagnol,
et exécution pourra appartenir aux régions autonomes dans la mesure de
leur capacité politique, suivant 'appréciation des Cortés : _

1° Législation pénale, sociale, commerciale et sur la procédure, et, en ce qui
concerne la législation. civile, la forme du mariage, 'organisation de Yenre-
gistrement et des hypothéques, les bases des obligations contractuelles et la
réglementation des statuts, personnel, réel et formel, pour coordonner I'ap-
plication et régler les conflits entre les différentes législations civiles de I'Es-
pague. '

L’exécution des lois sociales sera sonmise 4 I'inspection du gouvernement
de la République, pour garantir leur exacte application et celle des traités
internationaux relatifs & cette matiére; “

20 Législation sur la propriété intellectuelle et industrielle;

90 Effets des avis officiels et des documents publics;

4° Poids et mesures;

5° Régime minier et bases minima du régime des foréts, de I'agriculture
et de I'élevage, en tant qu'y sont intéressées la défense de la richesse et la
coordination de ’économie nationale; ‘

6° Chemins de fer, routes, canaux, téléphones et ports d’intérét général,
élant réservés i ’Etat le retour et la police des premiers et I'exécution directe
qu’il aura pu se réserver; . -
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7° Bases minima de la législation sanitaire intérieure;

8° Régime des assurances générales et sociales;

9° Législation des eaux, de la chasse et de la péche fluviale;

10° Régime de la presse, des associations, réunions et spectacles publics;

11° Droits d’expropriation, sauf en tous cas la faculté pour PEtat d’exécuter
par lui-méme ses travaux particuliers; .

42° Socialisation des richesses naturelles et des entreprises économiques,
la législation déterminant la propriété et les facultés de I’Etat et des régions;

13° Services de I'aviation civile et de la radio-diffusion.

16. Pour les matidres non comprises dans les deux articles précédents la
législation exclusive et Pexécution directe pourront &tre de la compétence
des régions autonomes, conformément & ce que disposeront les statuts res-
pectifs approuvés par les Cortés.

17. Dans les régions autonomes le réglement d'aucune question ne pourra .
comporter une différence de traitement entre les originaires du pays et les
autres Espagnols.

18. Toutes les questions que son statut n’attribue pas explicitement A la
région autonome seront répuiées appartenir 3 la compétence de I'Etat; mais
celui-ci pourra répartir ou déléguer les pouvoirs par une loi,

19. L’Ktat pourra fixer par une loi les bases auxquelles devront se con-

former les dispositions 1égislatives des régions autonomes, quand l'exigera
" Pharmonie entre les intéréts locaux et I'intérét général de la République.
L’appréciation préalable de cette nécessité appartient au tribunal des garan-
ties constitutionnelles. -

L approbation de cette loi nécessitera le vote favorable des deux tiers des
députés composant les Cortds.

Dans les matiéres réglées par une loi de base de la République les régions
pourront édicter les dispositions s’y référant par des lois ou des ordon-
nances (1).

20. Les lois de la République seront exécutées dans les régions autonomes
pac leurs auatorités respectives, & 'exception de celles dont I'application est
attribuée & des organes spéciaux ou dont le texte en dispose autrement,
toujours conformément aux prescriptions de ce Titre.

Le gouvernement de la Republique pourra faire des réglements pour I'exé-
cution de ses lois, méme dans les cas ou cette exécution appartient aux auto-
rités régionales. ' : :

21. Le droit de I’Etat espagnol prévaut sur celui des régions autonomes
pour tout ce qui n’est pas attribué A la compétence exclusive de ces der-
niéres dans leurs statuts respectifs. ‘ :

22. Chacune des™pidviaces qui forme uie région autonome ou chaque
partie de I'une d’elles pourra renoncer & son régime et revenir & celui d’une

(1) Le projet disposait que, si les régions n'avaient pas édicté ces dispositions dans le
délai d’un an, le pouvoir de les prendre reviendrait an Parlement.

CONSTITUTIONS MODERANES., — Esp. 2
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province directement rattachée au Pouvoir central. Pour que cette résolution
soit prise, elle devra 8tre proposée par la majorité des municipalités de la
région et &tre acceptée par les deux tiers au moins des électeurs inserits sur
les listes de la provinee {1). .
TITRE 11
Nationalité.

- 93. Sont Espagnols :

1° Les individus nés) dans ou hors ’Espague, de pére ou de mére espagnols;

20 Les individus nés en territoire espagnol de parents étrangers, s'ils
optent pour la nationalité espagnole dans la forme fixée par les lois;

3° Les individus nés en Espagne de parents inconnus; :

4 Les étrangers qui obtiennent la carte de naturalisation et ceux qui, sans
elle, ont acquis le droit de bourgeoisie (vecindad) dans une localité de la
République, dans les délais et aux conditions prescrits par les lois.

L'étrangére qui se marie avec un Espagnol conservera sa nationalité d’ori-
gine ou acquerra celle de son mari, suivant 'option réglée par les lois
d’accord avec les traités de 1a Ripublique. ‘ . '

Uae loi fixera la procédure qui facilitera I'acquisition de la nationalité anx
personnes d’origine espagnole résidant a l'étranger. '

24. La qualité d'Espagnol se perd :

" {° Par l'entrée au service armé d’une puissance étrangére sans I'autorisa-
tion de I’Etat espagnol, ou par Pacceptation d’'un autre gouvernement d’un
emploi qui comporte 'exercice d’une autorité on d’une juridiction;

20 Par I'acquisition volontaire de la naturalisation en pays étranger.

Suar la base d’une réciprocité internationale effective et moyennant les con-
ditions et les formalités que fixera une loi, la citoyenneté sera concédée aux
originaires du Portugal et des pays hispaniques de 'Amérique, y compris le
Brésil, quand ils la solliciteront et qu'ils habiteront le territoire espagnol,
sans que soit perdue ni modifiée leur citoyenneté d’origine. '

" Dans ces mémes pays, si leurs lois ne l'interdisent pas, méme quand ‘ils ne
reconnaissent pas le droit de réciprocite, les Espagnols pourront se faire natu-
raliser sans perdre leur nationalité d’origine. ' :

TITRE 111

Droits et devoirs des Espagnols.

CHAPITRE 1
GARANTIES INDIVIDUELLES ET POLITIQUES.

¢ 25.Ne pourront servir de base & un privilége juridique: l’oﬁgine, la filia-
tion, le sexe, la classe sociale, la richesse, Ies idées politiques ni les croyances
religieuses. ‘

(1) Cette disposifion ne figurait pas dans le projet.
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L’Etat ne recoonait pas de distinctions ni de titres nobiliaires.

26. Toutes les confessions religieuses seront considérées comme des asso-
ciations soumises 4 une loi spéciale. .
. L’Elat, les régions, les provinces et les municipes ne pourront entretenir,
favoriser ni fournir une aide économique aux Eglises, associations et insti-
tutions religieuses. Y

Une loi spéciale rdglera la suppression totale, dans un délai maximum de
deux ans, du budget du clergé.
~ Sont dissous les ordres religieux dont les statuts imposent, outre les trois
VUX canoniques, un autre veeu spécial d’obéissance A une autorité autre
que Pautorité légitime de ’Etat. Leurs biens seront nationalisés et affectés
des fins de bienfaisance et d’enseignement. :

Les autres ordres religieux seront soumis 3 une loi spéciale votée par les
Cortés constituantes et qui se conformera aux principes suivants : - '

1° Dissolution de ceux qui, par leurs activités, constituent un péril pour
la sécurité de I'Etat; ' _

2° Inscription de ceux qui doivent subsister sur un registre spécial dépen-
dant du ministére de la justice; ,

3° Incapacité d’acquérir ou de conserver, par eux-mémes ou ‘par per-
sonne interposée, plus de biens que ceux qui, suivant Justification préa-
lable, sont destinés A leur entretien ou A la réalisation directe de leurs buts
propres; - ’ " T . ,

4° Interdiction d’exercer I'industrie, le commerce ou I'enseignement;

5° Soumission & toutes les lois fiscales du pays; '

6° Obligation de rendre compte, chaque année, & I’Etat de 'emploi de leurs
biens en relation avec les buts de I'association (1).

(1) La question religieuse est I'une de celles qui a donné lieu aux plus vifs débats.

L’article 24 du projet portait : « Toutes les confessions religieuses seront considérées
comme des associations soumises aux lois générales du pays. L'Etat ne pourra, en aucun
cas, entretenir, favoriser ni aider économiquement les Kglises, assiciations et institutions
religieuses. L‘Etat dissoudra tous les ordres religieux et nationalisera leurs biens ».

A ce texte le groupe d’action républicaine opposa 'amendement suivant, appuyé¢ par

les radicaux :
. « La géparation de 1'Eglise et de 1'litat est établié. L'Eglise catholique sera considérée
comme une corporailion de droit public. — Les autres confessions religieuses, qui, par
leur constitution et le nombre de leurs membres, offriront des garanties de durée, pour-
ront obtenir le méme. traitement sur leur demande. — L'Efat ne pourra entretenir,
favoriser ni aider économiquement les Kglises, associations ou institutions religieuses. —
Un statut voté comme complément de cette Constitution établira le régime applicable a
I'Eglise catholique et & ses ministres. —- De la m&me fagon les Cortés constituantes déter-~
mineront dans une loi quels ordres religienx seront dissous et quelles seront les condi-
tions spéciales applicables a chacun des ordres qui seront autorisés & demeurer ».

Les socialistes (M. F.de los Rios) déclarérent ne pouvoir admetire 'idée que I'Eglise serait
considérée comme une corporation de droit public, car « cela impliquerait entre I'Eglise
et I'Etat une relation qui se_traduirait en Espagne par une subordination de 1'Etat a
I'Eglise... La séparation de 'Eglise et de I'Etat élimine la possibilité d'un concordat, et
cola est nécessaire pour régulariser I'tat et I'Eglise, méme si, par la suite, il doit y avoir
un modus vivendi et un autre accord avec Rome », .

Finalement les Cortés adoptérent, en ce qui concerne les ordres religieux, la formule de
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Les biens des ordres religieux pourront 8tre nationalisés.

27. La liberté de conscience et le droit de professer et de pratiquer libre-
ment n’importe quelle religion sont garantis dans le territoire espagnol,
sauf le respect dt aux exigences de la morale publique.

Les cimetigres seront soumis exclusivement & ’aatorité civile. Il ne pourra
y avoir de séparations établies pour des motifs religieux.

Toutes les confessions religieuses pourront exercer leur culte de fagon
privée. Les manifestations publiques du culte devront, dans chague cas, éire
autorisées par le ;rnnvprnpmpnf )

Nul ne pourra étre contraint & déclarer officiellement sa croyance reli-
gieuse. La condition religieuse ne constiluera pas une circonstance modi-
fiant 1a personnalité civile ou politique, sauf ce que cette Constitution dispose
pour la nomination du Président de la République et quant & la possibilité

d’8tre président du Conseil des ministres.

28. Seront seuls punis les faits déclarés punissables par une loi anté-
rieure 3 leur perpétration. Nul ne pourra &tre jugé que par le juge compé-
tent et selon les formes légales (1). ‘

29. Nul ne pourra &tre détenu ni arrdté qu’a raison d’un délit. Tout détenu
sera mis en liberté ou remis & l'autorité judiciaire dans les vingt-quatre
heures suivant la détention.

Toute détention cessera de produire effet ou sera transformée €n empri-
sonnement dans les soixante-douze heures apres que le détenu aura été remis
au juge compétent.

La décision sera prise par un mandat _]udxclalre et sera notifiée & I’ mté-
ressé dans le m&me délai.

Seront responsables les autorités dont les ordres ‘motivent une infraction
a cet article, et les agents et fonctionnaires qui les exécutent alors que leur
illégalité est évidente.

L’action pour poursuivre ces mfrdctlons sera une action publique, sans
nécessité de fournir un dépot ou une caution d’aucun genre.

30. L’Etat ne pourra signer aucune convention ou traité international
ayant pour objet I'extradition de délinguants politico-sociaux.

31. Tout Espagnol pourra circuler librement sur le territoire national et y
choisir sa résidence et son domicile, sans pouvoir étre contraint & en chan ger
si ce n’est en vertu d’'un jugement exécutoire.

Le droit d’émigration ou d’immigration est reconnu et n’est soumis &
d’autres limitations que celles établies par la loi.

'article 56 actuel, limitant la dissolution immédiate et obligatoire aux Jésuites, et édic-
tant simplement pour les autres ordres la possibilité de leur dissolution et de la nationa~-
lisation de leurs biens. Cette décision eatraina la démission du gouvernement provisoire
de M. Alcala Zamora et le retrait des Cortés du groupe des députés basco-navarrais et
agrariens. Le gouvernement a décidé que, dans le budget de 1932, la dotation du bas-clergé
serait maintenue et celle des dlgmtalres ecclésiastiques dumnuée de 50 %.

(1) Le projet abolissait la peine de mort, sauf en temps de guerre.
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‘Une loi spéciale fixera les garanties pour I'expulsion des étrangers du terri-
toire nalional. . -

Le domicile de tout Espagnol ou étranger résidant en Espagune est invio-
lable. Nul ne pourra y pénétrer qu’en vertu d’'un mandat du juge compélent.
L’inventaire des papiers et des objets s’effectuera toujours en présence de
Pintéressé ou d'une personne de sa famille ou, & leur défaut, de deux voi-
sins de la méme localité. ‘ :

. 32. Est garantie I'inviolabilité de la correspondance sous toutes ses formes,
4 moins d'une décision de justice ordonnant le contraire.

33. Chacun est libre de choisir sa profession. La liberté de I'industrie et
du commerce est reconnue, sauf les restrictions établies par les lois pour
des raisons économiques et sociales d’intérét général.

34.Chacun a le droit d’émettre librement ses idées et ses opinions, en
usant de tous moyens pour les répandre, sans étre soumis & la censure
préalable. — '

En aucun cas ’édition de livres ou de périodiques ne pourra étre saisie,
si ce n’est en vertu d’'un mandat du juge compétent. La suspension d’aucun
périodique ne pourra 8tre décrétée si ce n’est par un jugement définitif.

35. Tout Espagnol pourra adresser des pétitions, individuellement ou col-
lectivement, aux pouvoirs publics et aux autorités. Ce droit ne pourra étre
exercé par aucun élément de.la force armée.

36. Les citoyens de 'un et de P'autre sexe, majeurs de vingt-trois ans,
auront les mémes droits électoraux conformément & ce que détermineront
les lois '1). _

37. L’Etat pourra exiger de tout citoyen ses prestations personnelles pour
les services civils ou militaires, conformément aux lois.

Les Cortés, sur la proposition du gouvernement, fixeront chaque année le
contingent militaire.

38. Le droit de se réunir pacifiquement et sans armes est reconau.

Une loi spsciale réglemeatera le droit de réunion en plein air et le droit de
manifestation (2). o

39. Les Espagnols pourront s’associer ou se syndiquer librement pour les
différentes fins de la vie humaine, conformément aux lois de ’Etat. Les syn-
dicats et associations seront tenus de s’inscrire au registre public établi &
cet effet, conformément a la loi.

. 40. Tous les Fspagnols, sans distinction de sexe, sont admissibles aux
emplois et aux charges publics, selon leur mérite et leur capacité, sauf les
incompatibilités établies par les lois. : '

41. Les nominations, avancements et mises & la retraite des fonctionnaires

(1) L'attribution de I’électorat aux femmes {pour '¢lection des Cortés le gouvernement
provisoire ne leur avait accordé que l'éligibilité) a été admise par les partis extrémes,
gauches, socialistes et catalans, et basco-navarrais et agrariens, contre la presque totalité des
radicaux et radicaux-socialistes. Des deux femmes députées aux Cortds, 'une a voté contre.

(2) Le projet subordonnait les réunions en plein air 2 une autorisation préalable.
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publics auront lleu conformément aux lois: Leur inamovibilité est garantie
par la Constitution |La révocation, les suspensions et les mutations ne pour-
ront avoir lieu que pour des causes justifiées prévues dans la loi.

Aucun fonctionnaire public ne pourra étre molesté ni poursuivi ¥ raison
de ses opinions politiques, sociales ou religieuses.

Si un fonctionnaire public, dans I'exercice de sa charge, viole ses devoirs
au préjudice d’un tiers, I'Etat ou la corporation au service desquels il appar-
tient seront responsables subsidizirement des dommages et préjudices en
résultant, suivant ce que fixe la loi (1).

Les fonctionnaires civils pourront constituer des associations professmn-
nelles n’impliquant pas une.ingérence dans le service public qui leur est
confié. Les associations professionnelles de fonctionnaires seront réglemen-
tées par une loi. Ces associations pourront recourir devant les tribunaux:
contre les actes de P'autorité supérieure qui portent atteinte aux droits des
fonctionnaires. _ :

42. Les droits et garanties énumérés dans les articles 29, 31, 34, 38 et 39
pourront 8tre suspendus, en totalité ou partiellement, dans tout ou partie
du territoire national, par décret du gouvernement, quand la sécurité de
PEtat I' exige, dans les cas d'une gravité notoire et imminente.

Si les Cortés sont réunies, elles se prononceront sur la suspension décidée
par le gouvernement. - .

Si elles ne sont pas réunies, le gouvernement devra les convoquer i cette fin

. dans le délai maximum de huit jours. A défaut de convocation, elles se réuni-
ront automatiquement le neuvidme jour. Les Cortés ne pourront étre dissoutes
avant de s’étre prononcées tant que durera la suspension des garanties.

Si les Cortes sont dissoutes le gouvernement rendra compte immédiate-
meunt & la Députation permanente établie par l'article 62, qui statuera avec
les mémes pouvoirs que les Cortés.

Le délai de la suspension des garanties constitutionnelles ne pourra excéder
trente jours. Toute prolongation nécessitera une décision préalable des Cortés
ou de Ia Députation permanente, suivant le cas.

Durant Ja suspersion le 'territoire auquel elle s’applique sera régi par la
loi de I'Ordre public.

En aucun cas le gouvernement ne pourra expulser ou déporter les Espa-
gnols, ni les éloigner & plus de 250 kilomatres de leur résidence.

CHAPITRE II

FAMILLE, I:ICONOMIE ET CULTURE.

43. La famille est sous la sauvegarde spéciale de U'Etat. Le mariage est
fondé sur I’ égahté des droits pour les deux sexes, et pourra étre dlssous par

(1) Cette disposition ne figurait pas dans le projet.



ESPAGNE. : 23

"mutuel dissentiment ou sur la demande de I'un ou l'autre des conjoints (1),
en invoquant, en ce cas, un juste motif, .

Les parents ont I'obligation de nourrir, assister et instruire leurs enfants.
L’Etat veillera & I'accomplissement de ces devoirs et s’oblige subsidiaire-
ment & leur exécution. )

Les parents ont vis-d-vis des enfants qu’ils ont eus en dehors da mariage
les mémes devoirs que vis-i-vis de ceux nés du mariage. Les lois civiles
régleront. la recherche de la paternité. '

Aucune déclaration sur la légitimité ou l'illégitimité des naissances, ni
sur Pétat civil des parents, ne pourra étre consignée dans les actes d’ins-
cription ni dans aucune filiation.

L’Etat fournira assistance aux malades et aux vieillards, et protégera
la maternité et ’enfance, en faisant sienne la « Déclaration de Genéve » ou.
charte des droits de Penfant. ' '

44. Toute la richesse du pays, quel que soit son propriétaire, est subor-.
“donnée aux intéréts de 1'économie nationale- el affectée & faire face aux
charges publiques, conformément & la Constitution et aux lois.

La propriété de toute espdce de biens pourra faire 'objet d’'une expro-
priation forcée pour cause d’utilité sociale, moyennant une indemnisation
adéquate, & moins qu’il n’en soit-autrement disposé par une loi approuvée
par un vole de la majorité absolue des Cortés.

. Aux méimes conditions la propriété pourra &tre socialisée.

Les services publics et les exploitations qui affectent intérét général peu-
vent étre nationalisés dans les cas ou la nécessité sociale I'exige.

L’Etat peut intervenir par une loi pour 'exploitation et la coordination
d’industries et d’entreprises quand l'exigeront la rationalisation de la pro-
duction et les intéréts de ’économie sociale, v

En aucun cas la peine de la confiscation des biens ne sera infligée (2).

45, Toute la richesse artistique et historique du pays, quel gqu’en soit le
propriétaire, constitue le trésor culturel de la nation et sera sous la sauve-

(1) Le projet disait en outre « par la libre volonté de la femme ».

" (2) Larticle correspondant (4) au projet était ainsi concu : « La propriété des sources
naturelles de richesse existant dansle territoire national appartient originairemant a I'Btat,
au nom de la Nation. — L’Etat, qui reconnait actuellement la propriété privée en raison
directe de la fonction utile que remplit par elle le propriétaire, procédera de fagon gra-
duelle 3 sa socialisation. — L'Etat aura & tout moment le droit d'imposer & la propriété
privée les transformations eonformes & I'intérét public. — La propriété de toute catégorie
de biens pourra faire l'objet d’expropriation forcée pour cause d’utilité sociale que la loi
définira, en déterminant de méme la forme de l'indemnisation. — Dans les cas ot la néces-
gité sociale l'exigera, le Parlement pourra décider qu’il sera procédé a une expropriation
sans indemnité. — Les services publics et les exploitations qui affectent l'intérét national
devront 8tre expropriss dans le plus bref délai possible. — La peine de la confiscation des
biens ne pourra. pas &tre infligée ». Le rapporteur de la commission déclarait: « On fait
au régime bourgeois 1a concession de reconnaitre la propriété privée, et a la classe ou-
vridre 1a concession de lui laisser la possibilité de socialiser peu & peu la terre » (V. supra,
Notice historique, p. 8).
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‘garde de I'Etat, qui pourra interdire son exportation et son aliénation et
procéder aux expropriations légales qu'il estimera utiles pour sa défense.
L’Etat dressera un inventaire de la richesse artistique et historique, assu-
rera sa garde vigilante et veillera & sa parfaite conservation.

L’Etat protdgera également les sites remarquables pour leur beauté natu-
relle ou pour leur valeur artistique ou historique reconnue.

46. Le travail, sous ses formes diverses, est une obligation sociale et
jouira de la protection de I'Etat. ,

La Républigue assurera & tout travailleur les conditions nécessaires a
une existence digne. Sa législation sociale réglera les cas d’assurance pour
maladie, accident, chdmage, vieillesse, invalidité et mort; le travail des
femmes et des enfants, et spécialement la protection de la maternité; la
journée de travail et le salaire minimum et familial ; les vacances annuelles
payées; la situation du travailleur espagnol & I'étranger; les institutions
.coopératives; la relation économico-juridique des facteurs qui concourrent
A la production; la participation des ouvriers & la direction, & 'administra-
tion et aux bénéfices des entreprises, et tout ce qui concerne la protection
des travailleurs. _

47. La République protégera les travailleurs et dans ce but légiférera,
entre autres matiéres, sur le bien de famille insaisissable et dispensé de
toute espéce d’impdts, le crédit agricole, I'indemnisation pour la perte de
récoltes, les coopératives de production et de consommation, les institu-
tions de prévoyance, les écoles pratiques d’agriculture et les fermes d’expé-
riences pour l'agriculture et le bétail, les travaux pour llrrlgatlon et les
voies rurales de communication.

La République assurera une protection analogue aux pécheurs.

48. Le service de l'instruction est une attribution essentielle de l’Etat
qui y pouvoira au moyen d’institutions éducatives unies entre elles par le
systéme de I'école unifide.

[’enseignement primaire sera gratuit et obligatoire.

Les maditres, professeurs et professeurs des Universités sont fonctionnaires
publics. La liberté de la chaire est reconnue et garantie.

La République 1€giférera de fagon A faciliter aux Espagnols nécessiteux
'accés & tous les degrés de I'enseignement, afin que celui-¢i ne dépende plus
que de I'aptitude et de la vocation.

L'enseignement sera Ia,lque, il fera du travail Paxe de son activité métho-
dologique et s’inspirera des idéals de la solidarité humaine.

Le droit est reconou aux Eglises, sous réserve du controle de I'Etat, d'en-
seigner leurs doctrines respectives dans leurs propres établissements.

49. La delivrance de titres académiyues et professionnels appartient exclu-
sivement & I'Etat qui fixera les justifications et les conditions nécessaires
pour les obtenir, méme dans les cas ou les certificats d’études émanent de
centres d'enseignement des régions autonomes. Une loi sur Uinstruction pu-
blique fixera I'dge scolaire pour chaque degré, la durée des périodes de
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scolarité, le contenu des programmes pédagogiques, et les conditions
auxquelles I'enseignement dans les établissements privés pourra &tre auto-
risé.

50. Les régions autonomes pourront organiser 'enseignement dans leurs
langues respectives, conformément aux prérogatives qui leur seroot concé-
dées par leurs statuts. L’étude du castillan est obligatoire, et il sera employé
aussi comme instrument de ’enseignement dans tous les centres d’instruction
primaire et secondaire des régions autonomes. L’Etat pourra maintenir ou
créer dans les régions autonomes des centres d’enseignement de tous les .
degrés ou P'instruction sera donnée daus la langue officielle de la République.

L'Etai exercera I'inspection supréme dans tout le territoire national afin
d'assurer 'accomplissement des dispositions contenues dans cet article et
dans les deux précédents.

L’Etat donnera ses soins & I'expansion culturelle de I'Espagne en établis-
sant des missions et des centres d’étude et d’enseignement a I'étranger et de
préférence dans les pays hispanoc-américsins.

TITRE IV
Les Cortés.

51. Le pouvoir législatif réside dans le peuple qui I'exerce par I'organe
des Cortés ou Chambre des députés (Congresso de los disputados) (1).

52. La Chambre des dépulés se compose des représentants €lus au suf-
frage universel, égal, direct et secret.

53. Seront éligibles comme députés tous les citoyens de la République,

- Agés de vingt-trois ans révolus, sans distinction de sexe ni d’état civil, qui
réunissent les conditions fixées par la loi électorale.

Les députés, une foi élus, représentent la nation. La durée légale du mandat
parlementaire sera de quatre ans, comptés & partir de la date a laquelle ont
lieu les élections générales. A expiration de ce délai.la Chambre sera renou-
velée intégralement. Soixante jours au plus aprés I'expiration da mandat des
députés ou aprés la dissolution des Cortés, de nouvelles élections devront
avoir lieu. La Chambre se réunira trente jours au plus aprés les élections.
Les députés seront indéfiniment rééligibles.

(1) L’avant-projet de la Constitution comportait-un Sénat.de 250 membres, élu pour quatre
ans, par parties égales, par les provinces ou régioms, les représentations ouvriéres de
l'agriculture, du commerce et de l'industrie, les représentations patronales, les associa- -
tions des professions libérales, les Universités, les institutions d’enseignement et les asso-
ciations religieuses. Le projet de la Commission nommée par les Cortés proposait. au
contraire, le systéme de la Chambre unique. Dans la discussion un amendement de M. Za-
mora proposa le rétablissement du Sénat en invoquant 'exemple de la France ol l'institu-
tion sénatoriale équilibre les mouvements excessifs de droite ou de gauche; 'amendement
fut repoussé par 140 voix (socialistes et radicaux) contre 93, 'absence des députés agrariens
et basques ayant sensiblement affaibli la cause des partisans des deux Ghambres. En seconde
lecture, en novembre, un amendement prévoyant la eréation d'un Conseil national qui au-
rait été une sorte de Sénat corporatif fut repoussé par 144 voix contre 135,
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. B&. La loi déterminera les causes d'incompatibilité des députés, ainsi que
lenr rétribution.

85. Les dépulés sont inviolables pour les votes et opinions émis par eux.
" dans Pexercice de leur charge.

56. Les députés ne pourront Atre détenus qu’au cas de flagrant délit.

_ Avis de la détention sera immédiatement donné A& la Chambre ou & la
Députation permanente. '

Si un juge ou un tribunal estime qu'un acte de poursuites doit &tre fait
contre un député, il en informera également le Congrés en exposant les
charges qu’il estime pertinentes. :

Quand soixante jours se seront écoulés, & partir de la date & laquelle Ia
-Chambre aura accusé réception de cet avis, sans qu’elle ait pris une déclsmn
a son sujet, la demande sera considérée comme repoussée.

Toule détention ou poursuite d’'un député sera sans effet quand il en sera
ainsi décidé par la Chambre, si elle est réunié, ou par la Députation perma-
nente, quand les sessions seront suspendues ou que la Chambre sera dissoute.

Tant la Chambre que la Députation permanente, selon les cas ci-dessus
mentionnés, pourront déecider que le juge devra suspendre toute procédure
jusqua la fin du mandat parlementaire du député objet de I'action judiciaire.

Les décisions de la Députation permanente seront considérées comme révo-
quées si la Chambre, une fois réunie, ne les ratifie pas expreqsément dans
P'une de ses vingt premidres sessions.

B7. La Chambre des députés aura le pouvoir de statuer sur la validité de
Pélection et sur la capacité de ses membres élus et de faire son rdglement
intérieur.

58. Les Cortds se réuniront, sans qu'une convocation soit nécessaire, le
premier jour ouvrable des mois de février et d’octobre de chaque année, et ’
elles fonctionneront.au moins durant trois mois pendant la premiére période
et durant deux mois pendant la seconde (1).

59. Les Corts dissoutes se réuniront de plein droit et recouvreront leur
pouvoir comme pouvoir légitime de PEtat 3 partir du moment ol le prési-
dent n’aura pas exécuté dans le délai [fixé] I'obligation de convoquer de

- nouvelles élections.

60. Le gouvernement et la Chambre des députés ont I'initiative des lois.

61. La Chambre peut autoriser le gouvernement i légiférer par décret,
pris en conseil des ministres, sur les matléres réservées A la compétence du
pouvoir législatif.

Ces autorisations ne pourmnt avoir un caractére général, et les décrets
pris en vertu de ces autorisations se conformeront strictement aux bases
établies par le Congraés pour chaque matiére concréte.

La Chambre pourra réclamer qu’il lui soit donné connaissance des décrets
ainsi faits, afin de juger s’ils sont conformes aux bases par elle établies.

(1) Le projet prévoyait une seule session ordinaire de quatre mois, en octobre.
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En aucun cas ne pourra &tre autorisée, dans cette forme, aucune angmen-
tation de dépenses. ' ‘

67 La CRambre nommera dans son sein une Députation permanente des
Cortds composée, au maximum, de vingt et un représentants des différentes
fractions politiques, en proportion de leur force numérique.

Cette Députation aura pour président le président de la Chambre et s'oc-
cupera : ’ - -

1° Des cas de suspension. des garanties constitutionnelles prévas a l'ar-
" ticle 42; -

2° Des cas auxquels se rapporte article 80 de cette Constitution, relatifs
aux décrets-lois; ) , . 4

3° De ce qui a trait & la détention et & la poursuite des députés;

4° Des autres matiéres que le réglement de la Chambre lui attribuera.

63. Le président du conseil des ministres et les ministres auront droit
de parole & la Chambre, méme s'ils ne sont pas députés. lls ne pourront
s'abstenir d’assister aux séances de la Chambre quand ils en seront requis
par elle, .

64. La Chambre pourra émettre un vote de censure contre le gouverne-
ment ou 'un de ses ministres. :

Tout vote de censure devra étre proposé sous forme motivée et écrite,avec
les signatures de cinquante dépulés en possession de leur charge.
~ Cette proposition devra 8tre communiquée & tous les députés et me pourra
&tre discutée et votée que lorsqu’il se sera écoulé cing jours depuis sa pré-
sentation. v :

Le gouvernement ni le ministre ne sera considéré comme obligé & démis-
sionner quand le vote de censure n’aura pas été approuvé par la majorité .
absolue des députés qui constituent la Chambre. ;

Les mémes garanties seront observées pour toute autre proposition qui
implique indirectement un vote de censure. - ' '

65. Toutes les conventions internationales ratifiées par ’Espagne et ins-
crites & Ia Société des Nations, et ayant Je caractére de loi internationale,
‘seront considérées comme parties constitutives de la législation espagnole,
qui devra étre adaptée & leurs dispositions..

Lorsqu’une convention internatiouale qui affecte Pordonnancement juri-
dique de I'Etat aura été ralifiée, le gouvernement présentera, & bref délai, &
la Chambre des députés les projets de loi nécessaires pour 'exécution de ses
prescriptions. . :

1l ne pourra &tre fait aucune loi qui contrevicnne auxdites conventions si
elles n’ont été préalablement déuoncées conformément & la procédure établie
par elles, -

L’initiative de la dénonciation devra &tre approuvée par les Cortés.

66. Le peuple pourra soumettre 4 sa décision, par le moyen du « referen-
dum », les lois votées par les Cortds. A cet effet il suffira que la demande en
soit faite par 15 % du corps électoral.
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Ne pourront faire I'objet de ce recours la Constitution, les lois complémen-
taires de la Constitution, les loisratifiant les conventions internationales enre-
gistrées & la Société des Nations, les statuts régionaux, ni les lois d’impdis.

Le peuple pourra de méme, en exercant le droit d’initiative, présenter aux
Cortés une proposition deloi toutes les fois que la demande en sera faite par
13 % des électeurs au moins,

Une loi spéciale réglera la procédure et les garantles du « referendum »

el de I'initiative populaire.

TITRE V
Présidence de la République.

67. Le Président de la République est le chef de I'Etat et personnifie la
Natlion. La loi fixera sa dotation et ses honneurs, qui ne pourront tre
modifiés pendant la durée de sa magistrature.

68. Le Président de la République sera élu conjointement par les Cortés
et par un nombre de délégués (compromisarios) égal & celui des députés (1).

Les délégués seront élus au suffrage universel, égal, direct et secret,
suivant la procédure fixée par la loi. L’examen et Papprobation des
pouvoirs des délégués appartiennent au Tribunal des garanties constitution-
nelles, »

69. Seront seuls éligibles & la présidence de la République les citoyens
espagnols, 4gés de plus quarante ans, ayaut la pleine jouissance de leurs
droits civils et politiques.

70. Ne seront pas éligibles et ne pourront non plus &tre proposés comme
candidats : »

a) Les militaires en activité ou dans la réserve, ni les retraités qui ne sont
pas dans Ccette position depuis six ans au moins;

b) Les ecclesmsthues les ministres des différentes confessxons et les reli-
gieux profés; .

¢) Les membres des familles régnantes ou anciennement régnantes de
n’importe quel pays, quel que soit le degré de parenté qui les unit aux chefs
de ces familles.

71. Le mandat du Président de la République durera six ans. Le Président
de la République ne pourra é&tre réélu avant I'expiration de six annees de-
puis la fin de son précédent mandat.

(1) Le projet établissait I'élection du président au suffrage populaire direct. M. Alcala
Zamora combattit cette solution comme susceptible :de favoriser la dictature et proposa
'¢lection par le Parlement; M. Ortiga y Grasset défendit I'élection par les assemblées régio-
nales. Le texte actuel, dd & un amendement socialiste, fut adopté par 150 voix contre 130.
Le projet comportait un vice-président de la Repubhque élu en méme temps et dans les
mémes conditions que le présxdent de la République, le remplacant en cas d'absence,
mais tenu dans les quinze jours & procéder A la convocalion pour une nouvelle élection
présidentielle. .
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72. Le Président de la République promettra fidélité 4 la République et a
la Constitution devant les Cortés soleanellement réunies.

Aprés la prestation de cette promesse la nouvelle période-présidentielle sera
‘considérée comme commencée.

-73. L’élection du nouveau Président de la République aura lieu trente jours
avant l'expiration du mandat présidentiel.

74. En cas d’empéchement temporaire ou d’absence, le Président de la Répu-
blique sera remplacé dans ses fonctions par le président des Corts, qui
" sera remplacé dans les siennes par le vice-président de la Chambre. De
la méme facon le président du Parlement assumera les fonctions de la pré-
" gidence de la République, si celle-ci devient vacante; en ce cas, la convo-
cation pour I'élection du nouveau Président sera faite dans le délai de
huit jours, lequel ne pourra &tre prolongé conformément aux dispositions
de V’artitle 68, et I'élection aura lieu dans les trente jours suivant la convo-
cation. : .

Uniquement aux fins de I'élection du Président de la République, les
Cortés, méme si elles ont été dissoutes, conserveront leurs pouvoirs.

75. Le Président de la République nommera et révoquera librement le pré-
sident du gouvernement, et sur la proposition de celui-ci, les ministres. I
devra nécessairement les révoquer lorsque les Cortés leur auront explicite-
ment refusé la confiance.

76. 11 appartient également au Président de la République de:

a) Déclarer la guerre,conformément aux prescriptions de I'article suivant,
et conclure la paix; '

~ b) Nommer aux emplois.civils et militaires, et délivrer les titres profession-
nels, conformément aux lois et réglements; :

¢) Autoriser par sa signature les décrets, signés par le minisire intéressé,
aprés consentement du gouvernement; le Président de la République pourra
décider que les projets de décrets seront soumis aux Cortés, s’il les croit
contraires 4 I'une des lois en vigueur;

d) Ordonner les mesures urgentes qu’exige la défense de 'intégrité ou la
sécurité de la nation, en rendant compte immédiatement aux Cortés;

e) Négocier, signer et ratifier les traités et les conventions internatio-
pales sur toute matiére, et veiller, & leur exécution dans tout le territoire
national. '

Les traités de caractére politique, les traités de commerce, ceux qui com-
portent une charge pour les finances pu bliques ou pour les citoyens espagnols
individuellement, et, en général, tous ceux qui exigent pour leur exécution
des mesures d’ordre législatif, n’obligeront la Nation que s'ils ont été approu-
vés par les Cortés. '

Les projets de conventions relatives i I'organisation internationale du tra-
vail seront soumis aux Chambres dansle délai d’un an et,an cas de circons-
tances exceptionnelles, de dix-huit mois, & partir de la cloture de la confé-
rence dans laquelle ils auront été adoptés. Aprés leur approbation par le Par-
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{ement le Président de la République signera la ratification, qui sera com-
mupiquée, pour son enregistremeat, 4 la Société des Nations (1).

 Les autres traités et conventions internationales ratifiés par I'Espagne .

.devront également 8tre enregistrés & la Société des Nations, conformément

A l'article 18 du pacte de la Société, aux effets prévus par le pacte.

Les traités et conventions secrétes et les clauses secrétes de n’importe quel
traité ou convention n'obligeront pas la Nation.

77. Le Président de la République ne pourra signer aucune déclaration de
guerre que dans les conditions prescrites au pacte de la Société des Nations,
-et seulement aprés quauront été épuisés les moyens défensifs qui n’ont pas
le caractére d’actes de guerre-et les procédures judiciaires ou de concilia-
tion et d’arbitrage établies dans les conventions internationales auxquelles
I’Espagne est partie, enregistrées 4 la Société des Nations. :

Quand la Nation sera liée & d'autres pays par des traités particuliers de
conciliation et d'arbitrage, ceux-ci s appllqueront en tout ce qui ne contredit
pas les accords généraux, o

Les conditions précédentes étant remplies, le Président de la Répubhque )
devra étre antorisé par une loi & signer la déclaration de guerre.

78. Le Président de la République ne pourra donner I'avis que 'Espagne
se retire de la Société des Nations sans 'annoncer avec le délai préalable
exigé par le pacte de cette Société, et sans une autorisation préalable des’
Corlds, contenue dans une loi spéciale volée & la majorité absolue.

79. Le Président de la République, sur la proposition du gouvernement,
fera les décrets, réglements et instructions nécessaires pour I'exécution des
lois.

80. Quand le Congrés pe sera pas réuai, le Président, sur la proposition et
sur I'avis unanime du gouvernement, et avec Papprobation des deux tiers de
1a Députation permanente, pourra statuer par décret sur les matidres réser- -
vées A la compétence des Corles, dans les cas exceptionnels qui requiérent-
une décision urgente, ou quand lex1ge la défense de Ia République.

Les décrets ainsi faits n’auront qu'un caractére provisoire, et ils ne seront
en vigueur que pendant que la Chambre n’aura pas statué ou 16giféré sur la
question (2).

81. Le Président de la Répubhque pourra conVOquer la- Chambre & titre
extraordinaire quand il I'estimera utile, .

Il pourra suspendre les sessions ordinaires de la Chambre, au cours de
<haque législature, seulement pour un mois pendant la premiére période, et
pour quinze jours pendant la seconde, & condition toujours que soient obser—
vées les prescriptions de larticle 58.

(1) Le projet exigeait I'approbation préalable de tous les traités par une loi. |
- (2) Le projet ajoutait : « Siles décrets faits en vertu de cette disposition portent atteinte
aux fondements de 'ordre constitutionnel répubhcam ou au fonctionnement régulier des
-organes de la Constitutien, le Congrés ou, quand il n'est pas réuni, la Députation perma-
- nente, pourra prononcer leur annulation unmédmte 'R
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, Le Président pourra dissoudre les Corts (1) jusqu’a deux fois au maximum
pendant la durée de son mandat, quand il Pestimera nécessdire, en observant
" les conditions suivantes : :

a) Par décret motivé;

6) En accompagnant le décret de dissolution de la convocation & de nou-
velles élections dans le délai maximum de soixante jours.

Au cas de seconde dissolution, le premier acte des nouvelles Cortés sera
d’examiner et de décider la nécessité du décret de dissolution des Cortds
précédentes et de se prononcer & ce sujet. Le vote défavorable de la majorité

~absolue des Cortés entrainera la destilution du Président. )

82. Le Président pourra étre destitué avant 'expiration de son mandat.

L’initiative de la destitution aura lieu sur la proposilion des trois cinquié-
mes des membres qui composent le Congreés, ét & partir de ce moment le Pré-
sident ne pourra plus exercer ses fonctions,

Dans le délai de huil jours il sera’ procéde 4 une convocation pour I’élec-
tion de délégués dans la forme prescrite pour I'élection du Président. Ces
électeurs réunis avec les Cortés statueront, & la majorité absolue, sur la pro-
position.

Si 'assemblée vote contre la destltutlon la Chambre sera dissoute. Dans
le cas confraire cette méme assemblée élira le nouveau Président.

83. Le Président promulgue les lois votées par la Chambre, dans le délai
de quinze jours comptés du jour ol le vote lui a été officiellement commu-
nigué.

Si la loi est déclarée urgente par les deux tiers des votes émis par la
Chambre, le Président procédera immédiatement & la promulgation.

Avidnt de promulguer les lois non déclarées urgentes, le Président pourra,
par un message motivé, demander 4 la Chambre gu’elle procéde & une nou-
velle délibération. Si elles sont approuvées & nouveau par une majorité des
deux tiers des votants, le Président sera obligé de les promulguer.

. 84. Seront nuls et sans valeur obligatoire aucune les actes et ordrés du
Président non contresignés par un ministre.

L’exécution de tels ordres entratnera la responsabilité pénale.

Les ministres qui contrésignent les actes ou ordres du Président de la
République en assument la pleine responsabilité civile et participent & la
responsabilité pénale qui peut en résulter. '

85. Le Président de la Républigue est responsable pénalement de V'infrac-
tion délictueuse A ses obligations constitutionnelles.

_ La Chambre, par le vote des trois cinquiémes de la totalité de ses mem-
"bres, décidera 8'il y a lieu d’accuser le Président de la République devant le

Tribunal des garanties constitutionnelles.
Si I'accusation est décrétée par la Chambre, le Tribunal décidera s’il I'ad-

: {1} Le projet n'accordait au Président que la faculté do proposa.r la dissoluﬁon au
peuple. )
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met ou non. Dans Paffirmative, le Président sera, dés ce moment, destitué;
il sera procédé A une nouvelle élection, et Iaffaire suivra son cours.

Si ’accusation n’est pas admise, la Chambre sera dissoute, et il sera procédé
3 une nouvelle convocation. '

Une loi de caractére constitutionnel déterminera la procédure pour la mise
en jeu de la responsabilité pénale du Président de la République.

TITRE VI

Gouvernement.

86. Le président du Conseil et les ministres conslituent le Gouvernement. -

87. Le président du Conseil dirige et représente la politique générale du
gouvernement. Il est soumis aux mémes incompatibilités que celles établies
par Particle 70 pour le Président de la République. ’

Les ministres ont la haute direction et la gestion des services publics
composant les différents départements ministériels. ‘

88. Le Président de la République, sur la proposition du président du
Cooseil, peut nommer un ou plusieurs ministres sans portefeuille.

88. Les membres du Gouvernement recevront la dotation fixée par les
Cortds. Pendant la durée de leurs fonctions, ils ne pourront exercer aucune
profession, ni intervenir directement ou indirectement dans la direction ou
la gestion d’aucune entreprise ou association privée.

90. Le Conseil des ministres a pour attributions principales d’élaborer les
projets de loi A soumettre au Parlement, de faire les décrets, d’exercer le
pouvoir réglementaire et de délibérer sur toutes les affaires d’intérét public.

g1. Les menibres du Cooseil sont responsables devant le Congrés : solidai-
rement de la politique du gouvernement, et individuellement de leur propre
gestion ministérielle.

92. Le président du Conseil et les ministres sont aussi responsables indi-
viduellement, au poiot de vue civil et pénal, des infractions & la Constitu-
tion et aux lois.

En cas de délit la Chambre procédera & la mise en accusation devaat le

_Tribunal des garanties constitutionnelles dans la forme fixée par la loi.

3. Une loi spéciale réglera la création et le fonctionnement des organes
auxiliaires et d'organisation économique de I'administration, du Gouverne-
ment et des Cortés,

Parmi ces organismes figurera un Corps consultatif supréme de la Répu-
blique pour les affaires du gouvernement et de administration; sa compo-
sition, ses attributions et son fonctionnement seront réglés par cette loi (1).

{1) Le projet comportait un titre VII prescrivant organisation par une loi de Conseils
techniques, ayant un caractére autonome, dans les différents domaines de I’administration
et des intéréts culturels et économiques de la Nation. Sauf le cas d'urgence, le gouverne-
ment devait soumettre a 'examen du conseil technique correspondant toute mesure impor-
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TITRE VII
dustice.

94. La justice est rendue au nom de PEtat, La République assurera aux
plaideurs nécessiteux la gratuité de la justice. Les juges sont indépendants
dans Pexercice de leurs fonctions. 1ls ne sont soumis qu’d Ia loi.

85. L’administration de la juslice comprendra toutes les Juridictions exis-
tantes, qui seront réglées par les lois.

La juridiction pénale militaire sera limitée aux délits militaires, aux ser-
vices des armes et 4 la discipline de toutes les institutions armées,

- H'ne pourra étre établi aucune juridiction spéciale 4 raison des personnes
" ou des lieux. Exception est faite pour le cas d'état de guerre, conformément
4 la loi de I'Ordre public.

Tous les tribunaux d’honneur, tant civils que militaires, sont abolis.

96. Le président du Tribunal supréme sera nommé par le chef de PEtat,
sur la proposition d’une assemblée constituée dans la forme déterminée par
Ia loi (1).

Pour la.charge de président du Tribunal supréme seront seules requises
les conditions suivantes : tre Espagnol, 4gé de quarante ans et licencié en
droit. o :

Cette charge sera soumise aux incapacités et incompatibilités établies pour
les autres fonctionnaires judiciaires. '

L'exercice de sa magistrature durera dix ans. '

- 97. Le président du Tribunal supréme, en outre de ses attributions propres,
aura les pouvoirs suivanls :

a) Préparer, et proposer au ministre et 3 la commission parlementaire de
la justice, les lois de réforme judiciaire et les codes de procédure;

b) Proposer au ministre, d’accord avec la Chambre, le Gouvernement et les
assesseurs juridiques désignés par la loi, parmi les éléments qui n’exercent
pas la profession d'avocat, les avancements et mutations de juges, magistrats
et fonctionnaires du ministere publie.

Le président du Tribunal supréme et le procureur (Fiscal) général de la
République seront adjoints de fagon permanente, avec droit de parole et de

tante concernant les questions de sa compétence et tout projet de loi, avant de les présen-
ter ala Chambre, le conseil pouvant présenter un projet distinct. Le gouvernement pouvait
également le charger de la rédaction d'un projet de loi ou de_réglement. Enfin la Chambre
pouvait charger un conseil technique de la préparation d'une loi déterminée, son projet
servant de base aux travaux de la commission parlementaire correspondante. Dans ces deux
cas un délégué du conseil technique devait étre entenda par la commission. Cette partie
du projet, soutenue.par les socialistes et 'action républicaine, a été supprimée par 136 voix
contre 109. . )

(1) Le projet prévoyait une assemblée de 50 membres au moins, composée de représen-
tants du Parlement, de !a magistrature, des facultés de droit et des colltges d'avocats.

ConsrituTiONs MooRRNES. — Esp. i 3
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vote, & la commission parlementaire de la justice, sans que la chose comporte
sidge & la Chambre.

98. Les juges et les magistrats ne pourront &tre mis & la retraite, révoqués
ni suspendus de leurs fonctions, ni changés de poste, que conformément aux
lois qui établiront les garanties nécessaires pour rendre effective I'indépen-
dance des tribunaux.

99. La responsabilité civile ou pénale que les juges, magistrats et mem-
bres du ministére public peuvent encourir dans I'exercice ou & I'occasion de
leurs fonctions sera mise en jeu devant le Tribunal supréme avec I'inter-
vention d’un jury special dont la loi réglera la désignation, la capacité et
I'indépendance. Est exceptée la responsabilité civile et pénale des juges et
des membres du ministére public municipaux qui n’appartiennent pas a la
carriére judiciaire.

La responsabilité pénale du président et des magistrats du Tribunalsupréme
et du procureur de Ja République sera mise en jeu par le Tribunal des garan-
ties constitutionnelles. ’

100. Quand un tribunal de Justice sera appelé A faire application d'une loi
qu'il estime contraire & la Constitution, il suspendra la procédure et prendra
Iavis du Tribunal des garanties constitutionnelles.

101. La loi établira des recours contre I'illégalité des actes ou-des dispo-
sitions prises par I'administration dans l’exercice de son pouvoir réglemen-
taice et contre les actes discrétionnaires de cette méme autorité entachés
d’exceés (exceso) ou de détournement (desviaciin) de pouvoir. '

102. Les amnisties ne pourront 8tre accordées que par le Parlement. 1l ne
sera pas accordé de grices générales. Les grices individuelles seront accor-
dées par le Tribunal supréme, sur la proposition de l'auteur de la condam-
nation, du ministére public, du conseil des prisons ou sur pétition de Pinté-
ressé. Pour les délifs d’une gravité extréme, le Président de la République
pourra accorder la grice, aprés avis du Tribunal suprdme et sur proposition
du gouvernement responsable.

103. Le peuple participera & I'administration de la justice par Pinstitution
du jury, dont 'organisation et le fonctionnement feront I'objet d’une loi spé-
ciale. :

104. Le ministére pablic veillera & I'exacte application des lois et & Uintérét
social. Il formera un corps unique et aura les mémes garanties d’indépen-
dance que l'administration de la justice. '

105. La loi orgadisera des tribunaux d’urgence pour rendre eftectif le droit
de protection (amparo) des garanties individuelles.

106. Tout Espagnol aura droit & étre indemnisé des préjudices que lui
causerait une erreur judiciaire ou le délit des fonctionnaires judiciaires dans
Pexercice de leurs fonctions, suivant ce que régleront les lois.

L'Etat sera responsable sabsidiairement de ces indemnités.
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TITRE VI

Finances publiques.

107. L'établissement du projet de budget (proyecto de Presupuestos)
appartient au Gouvernement; son approbation aux Cortés. Le Gouvernement
leur présentera, dans la premiére quinzaine d’octobre de chaque année, le
projet du budget général de I’Etat pour I'exercice financier suivant.

La période de validité du budget sera d’un an.

S'il ne peat &tre voté avant le premier jour de I'année financiére suivante,
le dernier budget sera prolongé par trimestres, sans que ees prolongations
puissent excéder quatre.

108. Les Cortés ne pourront présenter d’amendement pour I'augmentation
de crédits sur aucun articlé ou chapitre du projet de budget, 3 moins qu’il
ne soit signé par un dixiéme de leurs membres. Son approbation nécessi-
tera le volte favorable de la majorité absolue de la Chambre.

109. Pour chaque année financiére il ne pourra y avoir qu'un seul budget ;
celui-ci comprendra les receties et dépenses de caractére ordinaire. .

En cas de nécessité péremptoire, suivant I'appréciation de la majorité abso-
{ue de la Chambre, un budget extraordinaire pourra 8tre autorisé.

Les comptes de I'Etat seront rendus annuellement, et, aprés qu’il les aura
vérifiés, le Tribunal des comptes, sans préjudice de la mise & exécution de
ses décisions, donnera connaissance & la Chambre des infractions ou des
responsabilités ministérielles qu’il estimera étre encourues.

110. Le budget général sera exécutoire par le seul vote de la Chambre et
ne nécessitera pas, pour sortir effet, la promulgation du chef de I'Etat.

111. Le budget fixera la dette flottante que le Gouvernement pourra émettre
au cours de 'année financiére et qui devra &tre éteinte pendant la vie légale
du budget.

112. Sauf ce qui est dit & 'article précédent toute loi autorisant le Gouver-
uement a se procurer des ressources par 'emprunt devra contenir les condi-
tions de cet emprunt, y compris le taux nommal de P'intérét et, s'il y a lieu,
Pamortissement de la dette.

Les autorisations données au Gouvernement & cet égard se hmlteront
-8l les Cortés le jugent opportun, aux condmons et au type de la négocia-

" tion, ) i

113. Le budget ne pourra contenir aucune autorisation qui permette au
Gouvernement de dépasser dans la dépense le chiffre absolu fixé au budget,
sauf le cas de guerre. En conséquence, il ne pourra exister de crédits dits
extensibles (ampliables).

114. Les crédits fixés au budget des dépenses représentent les sommes
maxima assignées & chaque service, lesquelles ne pourront tre modifiées
ni dépassées par le Gouvernement. Par exception, quand les Cortés ne
seront pas réunies, le Gouvernement pourra, sous sa responsabilité, accor-
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der des crédits ou des suppléments de crédits dans I'une des hypothéses
suivantes : ' '

a) Guerre, ou mesure pour éviter la guerre;

b) Perturbations graves de Fordre public, ou péril imminent;

¢) Calamités publiques;

d) Compromis international.

. Les lois spéciales détermineront les formalités relatives & ces crédits.

145. Nul ne sera obligé A payer une contribution qui n’a pas été votée par
la Chambre ou par les corporations légalement autorisées & en établir.

La perception des contributions, impdts et taxes, et la réalisatjion de ventes
et d’opérations de crédit, seront considérées comme autorisées conformé-.
ment aux lois en vigueur, mais elles ne p’oﬂrront &tre exigées ni réalisées
sans leur autorisation préalable dans le budget des recettes. :

Néanmoins seront considérées comme autorisées les opérations adminis-
tratives préalables ordonnées par les lois.

116. La loi du budget, quand ce sera nécessaire, contiendra seulement les .
régles applicables A I'exécution du budget dont il s’agit. Les prescriptions
pe s’appliqueront que pendant la période-ol le budget luj-méme sera en
vigueur. '

147. Une loi est. nécessaire pour autoriser le Gouvernement & disposer des
propriétés de I'Etat et & faire des emprunts sur le crédit de I’Etat.

Toute opération faite en violation de cetle régle sera nulle et n'obligera
pas I'Etat & son amortissement ni au paiement des inléréts.

148. La dette publique est sous la sauvegarde de I'Etat. Les crédits néces--
saires pour assurer le paiement des intéréts et du capital seront toujours
considérés comme compris dans état des dépenses du budget et ne pour- .
ront faire Pobjet d’une discussion, du moment qu’jls correspondent exacle-
ment aux lois ayant autorisé I'émission. Des garanties identiques seront
attachées, de facon générale, 3 toute opération qui implique, directement ou
indirectement, la responsabilité financiére du Trésor, pourvu que la méme
condition soit remplie.

119. Toute loi établissant une Caisse d’amortissement se conformera aux
régles suivantes : 4

1° Octroyer a la Caisse une compléte autonomie de gestion;

20 Désigner de fagon concréte et précise les ressources dont elle sera dotée.
Ni les ressources ni les capitaux de la Caisse ne pourront &tre employés &
aucune autre fin de ’Etat; ‘

3° Fixer la dette ou les dettes dont 'amortissement lui est confié.

Le budget annuel de la Caisse nécessitera, pour élre exécutoire, I’'appro-
bation du ministre des finances. Les comptes seront soumis au Tribunal des
comptes de la République. Les résullats de cette vérification seront portés &
la connaissance de la Chambre. I

120. Le Tribunal des comptes de la République est 'organe chargé de

- controdler la gestion financiére. Il dépendra directement des Cortés, et il exer-
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cera, par délégation des Cortds, ses fonctions de vérification et d’approbation
. finale des comptes de I’Ktat.
Une loi spéciale réglera son organisation, sa compétence et ses fonctions.
Ses conflits avec d’autres organismes seront tranchés par le Tribunal des
garanties constitutionnelles. :

TITRE IX
Garanties et réforme de la Constitution.

124. N est établi. avec juridiction s’étendant & tout le territoire de la Répu-
blique, un Tribunal des garanties coastitutionnelles, qui aura compétence
pour statuér sur:

a) le recours en inconstitutionnalité des lois;

- b) le recours en protection (amparo) des garauties individuelles, quand
la réclamation devant d’autres autorités aura été inefficace;

¢) les conflits de compétence législative et tout autre s’élevant entre PEtat
et les régions autonomes, et ceux de ces régions entre elles;

d) I'examen et I'approbation des pouvoirs des délégués qui, conjointement
avec les Cortés, ¢lisent le Président de la République ;

Ce)la responsabilité pénale du chef de PEtat,du président du Coaseil et des
ministres ;

f) la responsabilité pénale du président et des magistrats du Tribunal
supréme et du procureur de la République.

122. Le Tribunal comprendra :

Un président nommé par le Parlement, qul sera ou non un député ;

Le président du haut Corps consultatif de la République, dont il est ques-
tion A I'article 93;

Le président du Tribunal des comptes de la République;

Deux députés élus librement par les Cortés;

Unreprésentant de chacune des régions espagnoles, élu dans la forme fixée
par la loi;

Deux membres élus par tous les colléges d’avocats de la République;

Quatre professeurs des Facultés de droit, désignés, suivant la méme pro-
cédure, entre toutes les Facultés d’Espagne.

123. Sont compétents pour agir devanot le Tribunal des garanties constitu-
tionnelles ;

1° Le Ministére public;

2° Le Gouvernement de la République;

3° Les Régions espagnoles;

4° Toute persoune, individuelle ou collective, méme si elle n’a pas été direc-
tement lésée (1).

424. Une loi organique spéciale, votée par les Cortés, établira les immu-

(1) Le projet disait : les personnes 1ésées.
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nités et prérogatives des membres du Tribunal, et I'étendue et les effets des
recours visés & I’article 121.

125. La Constitution pourra étre modifiée :

a) sur la proposition du Gouvernement;

b) sur la proposition d’'un quart des membres du Parlement.

Dans I'un et Pautre cas la proposition indiquera de fagon concréte I'ar-
ticle ou les articles & supprimer, modifier ou compléter; elle sera soumise &
la procédure d’une loi, et le vote pour que soit acceptée la réforme nécessilera -
les deux tiers des députés en exercice, pendant les quatre premiéres années de
la vie constitutionuelle, et la majorité absolue par la suite.

La nécessité de la réforme ainsi admise, ]a Chambre sera automatique-
ment dissoute, et il sera procédé & une convocation pour une nouvelle élection
dans le délai de soixante jours.

La Chambre ainsi élue, fonttionnant comme assemblée constituante, sta-
tuera sur la réforme proposée et agira ensuite comme Cortés ordinaires.

Dispositions. transitolres.

I. Les Cortés constituantes actuelles éliront, au vote secret, le premier
président de la République, lequel, pour étre proclamé, devra obtenir la majo-
rité absolue des votes des députés en exercice de leur charge.

Si aucun des candidats n’a obtenu la majorité absolue, il sera procédé &
un nouveau vote, et celui qui obtiendra la majorité des suffrages sera pro-
clamé. ' :

I1. La loi du 26 aoiit dernier, fixant la compétence de la Commission des
responsabilités, aura caractére constitutionnel & titre transitoire jusqu’a ce
que la Commission ait terminé la mission qui lui a été confide, et la loi du
21 octobre conservera également sa valeur constitutionnelle aussilongtemps
que subsisteront les Cortés constituantes actuelles, 3 moins qu’elles n’en
prononcent antérieurement ’abrogation expresse.

Au Palais des Cortés constituantes, le 9 décembfe 1934.

LOI POUR LA DEFENSE DE LA REPUBLIQUE
du 22 octobre 1931.

Arr. 1°. Sont considérés comme étant hostiles 4 la République et seront
soumis aux dispositions de cette loi les actes suivants :

I. L’excitation & la résistance et A la désobéissance aux lois et aux dispo-
sitions légitimes des autorités; : ’

II. L’incitation A I'indiscipline ou & I'antagonisme entre différents corps
armés, ou entre ceux-ci et les organisations civiles;
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IIT. La propagation de nouvelles susceptibles d’ébranler le crédit ou de
troubler la paix ou 'ordre publics;

IV. Les actes de violence contre les personnes, les choses ou les propriétés,
pour des motifs rellgleux politiques ou sociaux, et Uincitation & les com-
mettre;

V. Tous les actes ou les paroles de mépris & I'égard des institutions ou des
orgamsatlons de 1'Etat;

VI. L’apologie du régime monarchique ou des personnes dans lesquelles sa
représentation serait prétendument perpétuée, I'usage des emblémes, insignes
ou signes distinctifs faisant allusion & ce régime ou & ces personnes;

VIi. La détention illégale d’armes a feu ou de substances explosives prohi-
bées;

VI i.a suspension ou la cessation, sans justification suffisante, d’indus-
tries ou de travaux de n’importe quel ordre;

IX. Les gréves annoncées huit jours & 'avance, dans les cas ol elles ne sont
pas considérées par la loi spéciale; les gréves déclenchées pour des motifs
n’ayant pas de relation avec les questions de travail, et celles qui n’ont pas
été soumises 4 la procédure d'arbitrage ou de conciliation;

X. L’altération injustifiée du prix des denrées;

XI. Le manque de zéle et la. négligence des fonctionnaires publics dans
Pexercice de leurs fonctions.

2. Les auteurs matériels des actes prévus dans les numéros 14 X, aussi
bien que les incitateurs, pourront 8tre relégués ou exilés, pendant une période
qui ne pourra pas dépasser ceile de Iapplication de cette loi, et frappés
d’une amende qui ne pourra pas excéder 10.000 pesetas. Les moyens utilisés
pour accomplir les actes ci-dessus seront, suivant les cas, saisis ou suspendus.
Les auteurs des actes prévus dans le numéro XI seront suspendus de leur
emploi, ou révoqués, ou retardés dans leur avancement.

Dans le cas ou une des sanctions prévues par cette loi sera prononcée
contre un individu, 'intéressé pourra réclamer- contre ladite mesure au
ministre des affaires intérieures, dans le délai de vingt-quatre heures.

S’il s'agit de sanctions prononcées contre une personne morale, celle-ci
pourra‘réclamer au conseil des ministres, dans le délai de cinq jours.

3. Le ministre des affaires intérieures aura la facuité :

I. De suspendre les réunions ou manifestations publiques de caractére poli-
tique, religieux ou social, chaque fois qu’a raison des circonstances de leur
convocation il y a lien de présumer qu’elles peuveat troubler la paix publique;

I1. De fermer les cercles ou les associations soupgonnés d’exciter & ’accom-
plissement des actes prévus par I'article 1°* de cette loi;

HI. De controler la comptabilité et de faire des investigations sur I'ovigine
et sur la distribution des fonds de toutes les institutions envisagées par la
loi sur les associations;

IV. De déeréter la réquisition de toutes sortes d’armes et des substances
explosives, méme de celles détenues légalement.
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‘4. Le ministre des affaires intérieures est chargé de I'application de cette
loi. : -

Pour I'exécution de cette loi le gouvernement pourra nommer des délé-
gués spéciaux, dont la juridiction comprendra deux ou ‘plusieurs provinces.
Si au moment de leur dissolution, les Cortds constituantes ne décident pas
de la maintenir, cette loi sera considérée comme révoquée. :

5. Les mesures gouvernementales prévues par les articles précédents ne
feront pas obstacle & Papplication des sanctions prévues par les lois pénales.

6. La présente loi entrera en vigueur le jour qui suivra sa publication dans
la Gaceta de Madrid.

Statut catalan

présenté aux Cortés par le président du Conseil des ministres (1).

Texte approuvé par la Députation provisoire de la Généralité de Calalogne, en
sa séance du 14 juillet 1931, d'accord avec la Commission nommée par ladite assem-
blée et par le Gouvernement provisoire de la Généralité, et en exécution du décret
de la Présidence du 28 avril et du décret du Gouvernement provisoire de la Répu-
blique du 9 mai.

Préambule.

La Députation provisoire de la Généralité dé Catalogne, dans la rédaction
du projet unique du Statut, est partie du droit d’autodétermination qui appar-
tient au peuple catalan du fait de la restauration de I'unité catalane lors de
la proclamation de la République et de 1'état de droit créé par les décrets du
21 avril et du 9 mai de la présente année.

La Généralité étant restaurée et la Députation provisoire établie, il appar-
tenait & cette dernidre de procéder a la fixation des compéiences réservées
au pouvoir central de la République et de celles qui seront considérées
comme propres et indispensables au gouvernement de Catalogne. C’est ce
qui a été fait dans le présent projet, dans les articles duquel, pour obtenir
une délimitation plus parfaite des compétences, il a été distingué entre la
législation et I'exécution, et dans le but aussi de déterminer les services mixtes
qui nécessitent une législation commune et-une exécution particuliére 4 la
charge de la Généralité,

Les décrets du 21 avril et du 9 mai n’exigent rien de plus et réservent,
par conséquent, & la Députation de la Généralits, urte fois que le Statut de la
Catalogne aura été accepté par les Cortas constituaates, la fixation exclusive

(1) Diario de sessiones de las Cortes constituyentes de la Republica espaiiola, Appen-
dice 1° al ne 22, : .
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de la structure de son propre gouvernement. Il est évident néanmoins qie
pour procéder & la délimitation des compétences, il est nécessaire que soient
comprises dans ceite opération les ressources économiques, et non moins
nécessaire que soient fixées les régles pour la trassmission des fonctions
pendant la période transitoire et pour la solution des conflits qui pourraient
se produire dans I'avenir entre les deux pouvoirs. ,

La Députation provisoire a estimé qu’au moment ou la personnalité poli-

tique de la Catalogne se dégage, elle doit préciser son accord avec la Répu-
blique espagnole pour se donner un régime purement démocratique et pour
établir les lignes fondamentales de sa structure. Par cette obligation volon- -
tairement assumée elle désire offrir aux Cortés constituantes de la République
un gage de 'amour que la Catalogne porte & la défense de la liberté que
tous les petples de I’'Espagne ont conquise par la révolution du 14 avril.
- Lavolonté de la Catalogne n'apparait pas tout entiére exprimée de fagon
explicite dans les articles de ce Statut : ses réserves obligées proviennent
d’aspirations ardemment manifestées par I'opinion publique relativement
ce qui, dans la structure de i’Etat, concerne I’école primaire, 'armée et la
défense de la paix.

La Catalogne désire que I'Etat espagnol fixe sa structure d’une facon qui
rende possible la fédération entre tous les peuples hispaniques, soit dés
maintenant au moyen de statuts particuliers comme le sien, soit d’une ma-
niére graduelle,

Notre peuple aspire & ce que ’école se transforme profondément, d’accord
avec les méthodes suivies chez les nations les plus  progressives, afin que
‘I'enfant y appreane & &tre un bon citoyen et, grice & la notion de solidarité
humaine, purifie son 4me de la lie que créent les différences sociales.

Cette aspiration, méme si elle ne trouve pas sa réalisation dans le Statut,
pourrs trouver sa satisfaction dans notre Constitution interne. En revanche,
* les aspirations de la Catalogne relatives & I'armée et a la paix, si nous
ne les’exposions pas dans ce Statut, comme ces questions soat de la compé-
‘tence du pouvoir central, demeureraient étouffées dans le ceeur et dans la
pensée. .

Le peuple de Catalogne, a titre, non d’aspiration qui lui soit exclusive,
mais de rédemption de tous les peuples d’Espagne, désire que la jeunesse
soit libérée du fardeau du service militaire. Ce n’est pas ici le lien de mettre
en forme technique ce sentiment; mais il est notoire que chez les peuples les
plus libres du monde augmente de jour en jour le nombre de ceux qui savent
concilier la défense de la Patrie par tous ses fils en lemps de guerre avec
Porganisation d’'une armée volontaire qui ne soit pas un instrument docile
de tyrannie en temps de paix. : '

- Les peuples d’Espagne étant les derniers venus dans la communion des
peuples libres, ot ils sont entrés en y étant amenés seulement par la virile
et irrésistible revendication de leur propre souveraineté par les urnes élec-
torales, nous désirons, nous les Catalans, que la Constitution de la Répu-
blique contienne la déclaration la plus humaine possible en faveur de la
paix entre les nations. Aucune aspiration impérialiste ne pervertit notre
ceeur ni notre pensée, et nous ne sommes sous la menace d’aucun ennemi
séculaire.
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En conséquence, nous ‘prohibons et condamnons dans notre Constitution
les-guerres offensives, et, comme formule la plus efficace pour la consécration
de ces principes, nous déclarons qu'aucun citoyen ne pourra étre contraint
A fournir le service militaire au-deld des frontiéres de la Patrie.

Le gouvernement de la Catalogne s’exercera conformément anx disposi-
tions suivantes : : :

TITRE I°r

Du territoire et des citoyens de la Catalogne.

Agt. 4*. La Catalogne est un Ktat autonome au sein (dentro) de la Répu-
blique espagnole. ~ _

Les représentants aux Cortds de la République seront élus conformément
aux lois générales.

2. Le pouvoir de Ia Catalogne émane du peuple et s’incarne dans la Géné-
ralité.

3. La Généralité de la Catalogne comprend le territoire qui formait jus-
" qu’ici les provinces de Barcelone, Gérone, Lerida et Tarragone,

4 Si d’autres territoires manifestent le désir de se réunir & Ia Catalogne,
il faudra : '

~a) la demande des trois quarts des municipalités du territoire qui désire
se réunir; ‘ )

b) la décision des habitants de ce territoire exprimée par un plébiscite
dans les communes intéressées au moyen d’élections générales;

¢) 'approbation du Parlement catalan et du Parlement de la République.

5. Lalangue catalane sera la langue officielle en Catalogne ; toutefois dans
les relations avec le gouvernement de la République la langue castillane sera
officielle, :

Le statut intérieur de la Catalogne garantira aux citoyens dont le castil-
lan est la langue maternelle le droit de s'en servir personnellement devant
les tribunaux et devant les organes de 'administration.

De méme les citoyens dont le castillan est la langue maternelle auront
le droit d’en user dans leurs relations avec les organes officiels de la Répu-
blique en Catalogne. :

6. Le peuple exercera son pouvoir par les organismes politiques de la
Généralité, conformément A ce statut et & la Constitution de la République
espaguole, :

7. Le peuple exprimera sa voloaté par les élections et par le plébiscite.

8. Les droits individuels des citoyens seront, au minimum, ceux qui sont -
fixés par la Constitution de Ia République espagnole.

9. Auront la qualité de. citoyens catalans ceux qui la possédent actuelle-
ment et I'acquerront ceux qui par saite de résidence acquidrent le droit de
bourgeoisie (becindad) administrative, '
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TITRE 11

’ Attributions du pouvoir de la République
et de la Généralité de Catalogne.

10. Appartiennent au pouvoir de la République la législation exclusive et
’exécution directe dans les matiéres suivantes :

‘a) les relations internationales et avec IEglise;

b) le régime douanier et les douanes;

¢) ’'armée, la marine de guerre, aviation militaire et la défense du pays;

d) la déclaration de guerre, le rétablissement de la paix et la fixation des
frontiéres de la République; :

¢) la fixation des droits constitutionnels et les conditions pour 8tre Espa-
gnol; ’

/) les finances (hacienda) de la République;

g) le port du pavillon de la marine marchande et I'éclairage des cdtes;

h) le systéme monétaire et la circulation fiduciaire;

7) les postes, télégraphes, cibles et les communications sans fil ;

J) les colonies et les protectorats ;

k) 1a salubrité extérieure;

I) limmigration et I'émigration, les passeports et I'extradition.

11. Appartiennent au pouvoir de la: République la législation, et 4 la Géné-
ralité I'exécution, dans les matiéres suivantes : ’ ’

a) la législation pénale, commerciale, ouvriére et la procédure; en ce qui
concerne la législation civile, les formes légales du mariage et la réglemen-
tation des registres de I'état civil; '

b) les chemins de fer, canaux et autres travaux publics d’intérét général,
les chemins de fer, canaux et travaux publics qui s'étendent au-dela du ter-
ritoire de la Catalogne. Pourront néanmoins étre considérés comme d’inté-
rét local ceux qui ont leur siége principal dans le territoire de la Catalogne
et ne dépassent pas celui d’une province limitrophe;

¢) le régime et la concession des installations hydrauliques de I’Ebre qui
concernent I'intérét général;

_d) l'établissement des lignes de transport d’électricité d’intérét général,
ceci entendu au sens défini sous b;

e) les assurances générales et sociales; _ _

/) la perception des impOts et monopoles de la République;

) la législation des mines, des eaux, de la chasse et de la péche;

k) la propriété littéraire, industrielle, artistique;

i) le régime de la presse,des associations et des réunions, et des spectacles

“de toute espéce;

J) le droit d’expropriation; :

k) les poids et mesures, et le contrdle des métanx précieux.

12. La Généralité de Catalogne pourra faire des lois et des réglements de
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valeur transitoire sur les matiéres énumérées dans I’article précédent en tant
que le pouvoir de la République omettra de le faire; leur effet prendra fin
lorsque le pouvoir de la République légiferera conformément aux pouvoirs
constitutionnels. . :

13. Appartiendront & la Généralité de Catalogne la législation exclusive et
Pexécution directe dans les matiéres suivantes :

a) ’enseignement A tous ses degrés et ordres et les services de Vinstruction
publique, les beaux-arts, musées, archives, bibliothéques et conservation des
monuments. Pour la concession de titres professionnels produisant effet
dans tout le territoire de la République les programmes et les enseigne-
ments scolaires devronl remplir les conditions minima fixées par la législa-
tion générale; » ‘ ‘ '

b) le régime municipal et la division territoriale de la Catalogne. La loi
sur le régime local reconnaftra aux organismes locaux la pleine autonomie
pour le gouvernement et la direction de leurs intéréts particuliers, et elle leur
concédera des ressources propres pour gérer les services qui sont de leur
compétence; o '

¢) la réglementation du droit civil et de la législation hypothécaire, sauf
'exception indiquée & I'alinéa a de Particle 11; )

d) 'organisation des tribunaux qui rendront la justice dans le territoire
de Catalogne, adaptée aux lois de procédure de caractére général.

Les tribunaux de Catalogne décideront & tous les degrés des affaires civiles
et commerciales, et des affaires du contentieux administratif contre les actes
de I'administration de la Généralité accomplis dans I'exercice des fonctions
qui lui sont attribuées en totalité par ce Statut. _

Les tribunaux rendront également la justice en matidre pénale et connaf-
tront des recours contentieux administratifs contre les actes de I'administra-
tion de la Généralité accomplis dans I'exercice des fonctions que lui confére
I'article 11 de ce Statut. ' ’

Toutefois les jugements rendus par les tribunaux de la Catalogne dans ces
affaires pourront faire I'objet du recours en cassation ou de celui que les lois
de la République autorisent;

e) la réglementation des documents authentiques et les nominations des
fonctionnaires chargés de I’enregistrement de la propriété et des notaires
dans le territoire de la Catalogne;

f) la législation et I'exécution en matidre de chemins de fer, chemins,
canaux et ports et autres travaux publics de la Catalogne, sauf, pour la légis-
lation, ceux d'intérdt général conformément & la lettre b de I'article 11;

) les services forestiers, agronomiques et de [’élevage, les syndicats el
coopératives agricoles, et la politique et I'action sociale agraires;

k) lassistance publique et la salubrité intérieures;

i) la police et Vordre intérieurs. La Généralité pourra requérir & cette fin,
et dans la forme légale, 'aide de I'armée de la République. L'aide demandée
cessera quand la Généralité en décidera ainsi; :
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Jj) lorganisation des services d’aviation civile et de radiodiffusion de la
Catalogne; - :

k) I’établissement et la réglementation des bourses de. marchandises et de
valeurs;

1) les coopératives mutualistes et les greniers communaux;

m) I'étnission des emprunts et la trésorerie de la Généralité ;

n) les matidres, concernant.exclusivement la vie intérieure de la Catalogne,
pour lesquelles la législation ou la législation et I'exécution ne sont pas
réservées au pouvoir de la République.

‘TITRE 111
De la Généralité de Catalogne.

44. La Généralité aura comme organes le Parlement, le Président de la
‘Généralité et son conseil, et le Tribunal supérieur de justice.

Les lois intérieures de la Catalogne régleront le fonctionnement de ces
organismes conformément aux articles du présent titre.

15. Le Parlement qui exercera les fonctions législatives sera élu, pour le
temps fixé par le statut intérieur, au suffrage universel et direct.

Les députés au Parlement de la Catalogne seront inviolables, de la méme
fagon et avec les m&mes garanties que celles établies pour les membres du
Parlement de la République.

16. Le Président de la Généralité exercera la représentation supréme de
fa Catalogne, spécialement dans ses relations avec le pouvoir de la Répu-
blique, et la représentation, intérieur de la Catalogne, du pouvoir de la
République dans toutes les matires pour lesquelles l'exécution directe n’est
pas réservée i ce pouvoir par I'article 10 du présent Statut. Le Presxdent de
la Généralité sera élu par le Parlement de Catalogne.

17. Le Conseil exercera les fonctions exécutives. Le Président de la Géné-
lité sera le premier conseiller ; il pourra déléguer temporairement & 'un des
conseillers les fonctions exécutives, mais non celles de représentation. Les

" . conseillers seront nommés et pourront &tre révoqués par le Président. Le

Président et les conseillers seront responsables devant le Parlement.

18. Le Tribunal supérieur de justice, conformément aux lois votées par le
Parlement, rendra la justice. Il sera indépendant du pouvoir exécutif et
élu par le Parlement ou conformément aux lois faites par celui-ci.

TITRE 1V
Des finances.
19. La Catalogne contribuera aux services généraux -de la République (y

compris les intéréts et I'amortissement de la dette de I'Etat espagnol) avec
le produit des impots indirects, le revenu des propriétés et des droits de
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I’Etat que celui-ci ne lui aura pas transférés, les bénéfices procurés par les
monopoles et les taxes & raison des services rétribués.

Seront considérés comme revenus indirects dans le budget actuel :

a) le revenu des douanes;

_b) le revenu des alcools ;

¢) 'impot sur le sucre;

d) 'imp6t sur la chicorée;

e) 'imp0t sur le transport des marchandises et des voyageurs.

Est excepté de cette attribution de I'impdt sur les transports celui qui est
pergu sur les chemins de fer et routes d’intérét local; les véhicules circule-
ront librement sans payer deux fois I'impdt, quel que soit le territoire od ils
sont imposables.

Soat revenus de propriétés et de droits de I’Etat dans le budget actuel :

f)la contribution (donativo) du clergé et des- religieuses;

g) les proprlétés et droits de I'Ktat que celui-ci ne céde pas & la Cata—
logne;

h) les receites d’exercices clos, en totalité si elles proviennent de lquIda-
tions antérieures au 31 décembre 1931, et, aprés cette date, seulement celles
qui proviennent de sources de recettes appartenant 4 la Républlque, '

t) les publications officielles de la République.

Sont bénéfices des monopoles dans le budget actuel :

J) les recettes provenant de la circulation fiduciaire, de la banque d’Es-
pagne et de la banque hypothécaire ;

-k) les recettes des tabacs;

l) celles des phosphores de toute espéce ;

m) celles des explosifs;

n) celles du sel ;

o) celles de la loterie;

p) celles de la Maison de la monnaie;

q) celles du pétrole;

7) celles des téléphones. ,

Soat produits des services rétribués dans le budget actuel:

§) ceux qui sont pergus sur les ports francs des Canaries;

t) les droits de chancellerie des consulats; :

u) ceux des posles et télégraphes;

v) ceux des établissements pénaux;

&) les quote-parts militaires (cuotas) et les amendes;

<) tous les autres droits qui, directement ou sous forme de papier timbré,
sonl payés comme rétribution de services a la eharge des finances de la
République.

20. L'administration financiére du gouvernement.de la République cédera
a l'administration financiére catalane, dans les limites et aux conditions
fixées par ce Statut, les impots directs qu’elle pergoit actuellement dans
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les quatre provinces catalanes, et n’établira pas A Pavenir ed Catalogne de.
nouveaux impdts directs. ,

Soat considérés comme impdts directs dans le budget actuel :

a) 'impdt territorial, & la campagne et dans les villes, avec les charges
additionnelles qui sont pergues sur lui; _

b) Pimpot sur I'industrie et le commerce, avec les surcharges qui se per-
~goivent sur lui; '

" ¢) I'impdt sur le revenu de la richesse mobiliére, excepté celui qui gréve
les avoirs (haberes) actifs et passifs des employés au service de la République,
" et I'annexe (epigrafe) au deuxidme tarif.

Les. sociétés paieront 'impdt au lieu ol est établi leur commerce ou lear
industrie, et, si elles ont leur sidge social en un autre lieu, elles ne paieront
en celui-ci que pour les rémunérations des conseillers, directeurs et employés
qui y travaillent. Les sociétés qui ont des établissements en d’aulres terri-
toires de la République et en Catalogne paieront l'impdt pour les succursales
qu’elles ont en Catalogne, si I'établissement principal est en dehors de son
territoire ; si celui-ci est en territoire catalan, seront déduits du compte des
revenus ceux 3 raison desquels elles ont été imposées pour des succursales
établies en d’autres territoires de la République; (

d) I'impdt sur les droils réels et les personnes juridiques et sur la trans-
mission des biens avec leurs charges additionnelles. )

21. Si la République vient & supprimer toutes les contributions indirectes
ou certaines d’entre elles sans les remplacer par d’autres contributions indi-
rectes, la Catalogne versera au budget de la République la partie proportion-
nelle calculée par habitant, afin de suppléer & la diminution de recettes résul-
tant de ladite suppression. Un versement analogue sera fait quand les recettes
attribuées au trésor de la République dans Particle 19 du présent Statut
seront insuffisantes pour couvrir les dépenses auxquelles donnpent lieu les
fonctions réservées par les articles 10 et 11 et que, par suite, sera nécessaire
Ja création de nouveaux impots directs qui, en vertu de ce Statut, ne pourront
dtre appliqués en Catalogne. A I'inverse, quand les recettes attribuées au
trésor de la République présenteront un excédent sur les dépenses, le sur-
plus, dans la méme propottion calculée par habitant, sera versé 4 la Cata-
logne. ' .

22. Le gouvernement de la République n’appli-juera en Catalogne, ni les
impdts sur les consommations, sur la consommation intérieure de la biére,
sur les voitures de luxe, sur les cercles et leurs biens propres, sur le gaz,
Vélectricité et le carbure de calcium, ni ceux qui constituent les dotations
des finances locales. L’imp6t du timbre ne sera applicable dans le territoire
catalan que pour ceux de ses articles qui représentent la rétribution de
services dont I'exécution est réservée au gouvernement de la République.
L'impbt sur les paiements & I'Etat s’appliquera en territoire catalan exclu-
sivement aux paiements qu’effectue le gouvernement de 1a République.

93. Les ressources que la Généralité pourra utiliser pour la formation de
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ses budgets seront toutes celles que possédait ci-devant la Députation de
Catalogne, celles qui en vertu du présent Statut sont attribuées A la Cata-
logne par le gouvernement de la République, et celles qui résulteront de la -
nouvelle réglementation que la Catalogne pourra faire des unes et des autres,
ainsi que celles que produiront les nouveaux impdts directs qu ‘elle décxdem :
de créer. :

Jusqu’a ce que le gouvernement de Catalogne ait promulgué une loi spéciale
sur la comptabilité, la loi sur la comptabilité de la République s’appliquera.

24. L’administration financiére de la Généralité remplacera celle de la
République pour la liquidation, la. perception et la distribution des charges
additionnelles actuelles sur les contributions directes. Elle recouvrera égale-
ment comme déléguée de 'administration t:nanciére de la République, avec

. la prime que celle-ci percoit d’aprés le budget pour frais de recouvrement,
toutes contributions et droits généraux 3 percevoir dans le territoire de la
Catalogne, a I’exception des monopoles et des douanes.

25. Les droits de I'Etat en territoire catalan, relatifs aux mines (y com-
pris leur imposition), aux eaux, & la péche, & la chasse; les biens affectés 3
I'usage public, et ceux qui, sans éire d'usage commun, appartiennent privati-
vement A I’Etat et sont destinés & un service public ou au développement de
la richesse nationale, deviendront la propriété de la Catalogne, A I'exception
de ceux qui sont affectés & des fonctions dont le gouvernement de la Répu-
blique s’est réservé I'exercice. _

26. L’augmentation de la dette publique de I'Etat espagnol par de nou-
velles émissions, dont le produit est en totalité ou en partie destiné & des

-services réservés par le présent Statut & la Généralité, sera compensée i
celle-ci par l'attribution d’une partic du produit de la nouvelle émission,
égale 4 la proportion existante entre la population totale de l’Espagne et
celle du temtolre catalan.

TITRE V

Des conflits de juridiction.

27. Les conflits de compétence qui s’éléveront entre les autorités judi-

ciaires et administratives de la République et les autorités judiciaires et
_ administratives de la Généralité de Catalogne seront résolus par le Tribunal
supréme de la République.

28. 8i, par suite de la promulgation d'une loi par la République ou par‘la
Généralité, 'un des deux pouvoirs estime que I’autre empiéte sur sa compé-
tence, le conflit sera tranché par le Tribunal fédéral ou, si 1a République
n'est pas fédérale, par un tribunal formé de deux magistrats du Tribunal
supréme de la République désignés par le président de ce tribunal et de’
de deux magistrats du tribunal le plus élevé de Catalogue désignés par sen
président, et présidé par une personne de la plus haute autorité: déSIgnée par
le Président de la République. : :
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TITRE VI

Des garanties des ‘ecitoyens.

29. Les régles généralement reconnues du droit des gens auront pleine
vigueur en Catalogne comme si elles formaient partie de son droit. La Géné-
- ralité a l'obligation d’adopter les mesures nécessaires pour l'exécution des
traités internationaux signés par le gouvernement de la République relati-
vement aux matidres pour lesquelles la Généralité posséde la compétence
législative ou simplement exécutive.

Le gouvernement de la République a le droit de veiller & I'exécution des
traités internationaux, y compris ce qui concerne les matiéres réservées exclu-
sivement & la Généralité de Catalogne.

80. Outre les garanties des droits accordées par la Constitution générale
de la République, la Généralité de Catalogne accordera pleine protection &
la vie et & la liberté de tous les citoyens résidant sur son territoire, lesquels
seront égaux devant la loi, sans distinction de naissance, de langue, de sexe
ou de religion.

La Généralité gsrantit également I'absolue liberté de croyance et de cons-
cience.

31. L’enseignement primaire sera obligatoire et gratuit. La Généralité faci-

litera aux éléves les plus Agés 'accés de I'enseignement secondaire et supé-
riear. -,
~ Dans toutes les écoles pnmalres de Catalogne Penseignement de 'idiome
castillan sera obligatoire. La Généralité de Catalogne entretiendra des écoles
primaires de langue castillane dans tous les centres de population ou, dans
les trois années précédentes, a existé un minimum de quarante enfants de
langue castillane. Dans ces écoles la langue catalane sera enseignée.

32. Dans I'application des lois ouvritres générales de la République la
Généralité protégera spécialement le travail et garantira la liberté d’associa-
tion et de syndicat pourla défense et 'amélioration des conditions du travail
et de la vie économique. Toutes les conventions et mesures visant & res-
treindre ou & géner cette liberté sont contraires au droit.

33. Les lois sociales particulidres qu’édictera la Généralité assureront :

1° le droit pour tous les ouvriers et salariés du commerce et de I'industrie
de disposer du temps nécessaire pour I'exercice de leurs droits politiques et
des charges honorifiques données & I’élection populaire;

- 2°1a protection de la maternité et de I'enfance, des vieillards, des malades
-et des invalides.

34. Pour 'organisation intérieure de la- Catalogne ll sera pourvu & l'éta-
blissement dans les localités catalanes des institutions d’enseignement pro-
fessionnel, de bienfaisance et d’assistance sociale les mieux appropriées aux
fins d’assurer la fonction civilisatrice qui incombe au gouvernement de la
Géndéralité. :

CONSTITUTIONS MODERNES, — Esp. 4
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35. Les fonctionnaires et ouvriers des corporations publiques de la Cata- -
logne placées sous son gouvernement direct ou administrées par elle par
délégation de la République auront libre aceés & toutes les charges pourvues
par Iélection populaire, sous réserve des cas d’incompatibilités établis par
les lois.

Toutes les fois que les charges électlves ne comporteront pas de rétribu--
tion, les ouvriers manuels attachés aux corporations publiques qui les exer-
ceront (autres que ceux a titre temporaire ou mténmalre) continueront &
toucher le méme salaire.

36. Tant que le service militaire ne sera pas volontaire, les Catalans le
fourniront en temps de paix sur le territoire de la Catalogne, sous réserve de -
I'exécution des accords conclus par le gouvernement de la Répuhlique avec
la Société des Nations.

37. Ce qui a trait au régime douanier étant de la compétence propre el
exclusive de la République, la Généralité de Catalogne ne pourra établir
aucune taxe douaniére sur’entrée ni la sortie des marchandises dans ou de

son territoire.
38. Tous les titres nobiliaires sont abolis en Catalogne.

TITRE VII
De Padaptation des services.

39. Aprés I'approbation du présent Statut sera formée une commission
mixte d’adaptation des services, dont les membres seront désignés, moitié
par le conseil des ministres dela Répuhllque, moitié par le gouvernement pro-
visoire de la Généralité. Elle sera présidée par le président de la Généralité.

Les décisions de la commission -mixte, pour 8tre valables, devront réunir
au moins les votes des deux tiers de ses membres. $’il n’en est pas ainsi, la

décision adoptée sera soumise 4 la décision du Président de la République. .

40. [Cette commission mixte déterminera notamment les travaux publics
qui doivent étre considérés comme d'intérdt local (art. 11 &); les fonctions
qui appartiendront & la Généralité dont elle aura ’exécution, bien que la
législation soit réservée & la République ; les biens, droits et services qui sont

_ actuellemént propriété de I’Etat et doivent, en vertu du Statut, passer a la
Généralité...]

42. Tant que le Parlement de Catalogne ne légiférera pas sur les matitres

rentrant dans sa compétence législative, les lois actuelles de 'Etat continue-
“ront d’8tre en vigueur; mais leur application incombera aux autorités et
organismes de la Généralité, lesquels posséderont toutes les facultés con-
férées par lesdites lois aux autorités et organismes de PEtat.

De méme, tant que le pouvoir exécutif de la Catalogne n’aura pas édieté les
dispositions réglementaires que, conformément & ce Statut, il lui appartient
d’édicter, celles émanées du pouvoir de la République resteront en vigueur.

43. Les droits et biens immobiliers situés dans le territoire de la Catalogue,
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‘qui appartenaient au patrimoine de la Couronne et qui, en vertu des dispo-
sitions générales des Cortés de la République passeront au domaine de I'Etat,
devront 8tre transférés A la Généralité.

TITRE VIII

Régime transitoire.

47. Dans le délai d’un mois 2 compter du jour ol le présent Statut sera
promulgué avec force de loi, le président du Gouvernement provisoire de la
Catalogne convoquera des élections pour la nomination au suffrage univer-
sel direct des députés qui constitueront le premier Parlement de Catalogne.
Celui-ci élira le Président de la Généralité.

50. Le premier Parlement de la Généralité fera le statut du régime inté-
rieur de la Catalogne, lequel sera promulgué comme loi du pays et ne devra

“contenir aucune prescription contraire A la Constitution i & ce Statut.

52. Le présent Statut ne pourra 8tre modifis que par la procédure méme
qui a été appliquée pour son approbation, c’est-A-dire que seront nécessaires
le vote du Parlement de Catalogne, le plébiscite des conseils municipaux, le
referendum populaire et Papprobation du Parlement de la République.

Au| Palais de la Généralité, le 14 juillet 1931.

Le Président de la Députation provisoire de la Généralité,
Jaimg CARNER. .

Le premier vice-président : Luis CoMPANYS. — Le second vice~
président : J. IRLA, — Le premier député-secrétaire : Jose-
BEUCAS. — Le second dépuié-secrétaire : MARTIN ESTEVE.

*

Vules résultals du plébiscite des conseils municipaux (1) et du referendum popu-
. laire (2}, le Président de la Généralité de Catalogne, d’accord avec le Conseil, décide :

Le texte du Statut de Catalogne, approuvé par la Députation provisoire de 13
Généralité dans sa séance du 14 juillet 1934, est déclaré texte officiel comme
expression légale dé la volonté de la Catalogne, et sera remis au Gouvernement
provisoire de la République pour étre remis & la sanction des Cortés constituantes.

'

Au Palais de la Généralité, 11 aotl 1931,
Le Président : Francisco Macia,

Les conseillers : MANUEL CARRASCO, ForMiGuERa, J. CAsANovas,
L. VipaL Comas, AMADEO HurLapo, HuMBERTO Tornes,
M. Jexer, C. Guascs, R. Nocusks, SANTALO. :

(1) Approuvé par Punanimité des 1.063 conseils municipaux. Ont voté : pour le Statut,
" 394 conseillers; contrs, ‘4; abstentions, 402. '

{2) Referendum du 2 aot 1931 : Inscrits, 792.974. Ont void : pour, 595,203 ; contre, 3.236.




'ERRATA ET ADDENDA

P. 1, 4 la nofe 1, ajouter :

A. Mousser, Le vote de la Constitution en Espagne, dans Rev. pol. et parlem.,
10 décembre 1931, p. 416. — MirkINE-GuUETZEVITCH, Lo nowvelle Constitution espagnole,
dans la méme Rev 10 janvier 1932, p. 126. — Posapa, La nowvelle Constitution de la
Républigque expagnole, Paris, 1932 (Bibliothéque politique et parlementaire publise sous
la direction de JoserH-BarTrELEMY 6t MIRKINE-GUETZEVITCH), — N1coLA8 PEREzZ SerRANO,
La Constitucidn Espasiola (9 décembre 1931). Antecedentes, texto, comentarios, Madrid,

. 4932. — N. P, SErRANO, Cardoter de la nueva Constitucidn espaiiola, dans Rcmsta de
Derecho publico, f. 1, 1932, p. 9. — Ruporr A. METaLL, Die frundrechte und frund-
pflichten in der neuen spanischen Verfassung, dans Die Justiz, t. VII, 1932, cahier 5/6,
p. 232, et Staatsoberhaupt, Regierung und Parlament in der Verfassung der spanis-
chen Repubhk dans Rewhsverwaltungsblatt und. Preussisches Verwaltungsblatt, t. 53,
mars 1932, p. 235.

P. 14, art. 9, 4° ligne : aprés (consejo abierto) mettre (1), et mettre en bas de page
la note suivante : )

(1) Dans les petltes communes I'assemblée municipale comprend tous les électeurs de
la commune qui forment le « Gonseil ouvert ».

-..et & la derniére ligne du texte: (1) deviendra (2), et la nole 1 actuelle la note 2.
P. 28,3 I'art. 53, alin. 2, 1% ligne, lire : une fois élus.

P. 29, art. 76, dernier alin. : 4 ...nationale du travail seront soumis aux Chambres,
remplacer Chambres par Cortés.

P. 46, art. 19 z : au lieuw dé :]es quotes-parts militaires..., lire : les taxes mili-
taires pour réduction de la durée du service actif...

P. &7, art. 20 ¢ (2° ligne) : au lieu de : les avoirs actifs et passifs des..., lire :
les traitements el les retraites des employés au service de la République, et la
seconde cédule de 'impét sur le revenu de la richesse mobiliére,
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