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Manifiesto sobre las
garantias de los derechos”

A propésito de los veinte afios
de la “Constitucién reformada”

RAUL GUSTAVO FERREYRA®
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1. Planteo

Los aniversarios son momentos relevantes —a veces ideales por su forta-
leza— para reconsiderar no solo los fundamentos emocionales, sino tam-
bién los fundamentos racionales de consenso de los ciudadanos en su co-
munidad y de la individualidad ciudadana en la comunidad. Al cumplirse

(1) El presente articulo fue publicado con anterioridad en la Revista Derecho Pdblico, afio lll,
n°9, Bs. As., Ediciones Infojus, enero de 2015, p. 43.

Dedicado a la escribana Rosa Marcela Varela de Losada. Versién escrita de la disertacién oral reali-
zada el dia 14/08/2014, en el evento “A 20 afios de la reforma constitucional: reflexiones y desafios
futuros”, organizado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion en el Palacio
San Martin. La bibliografia fue afiadida inmediatamente después de la exposicion. También se juzga
apropiado en esta version introducir algunas citas al pie con el objetivo de profundizar la argumen-
tacién. En forma semejante, este texto fue presentado, también, el 19/08/2014 en el marco del XX
Encuentro de Profesores de Derecho constitucional “A 20 arfios de la reforma constitucional. Balan-
ce y agenda”, organizado por la Asociacion Argentina de Derecho constitucional, en la ciudad de
Santa Fe, mesa temética: “Nuevos derechos y garantias”.

(2) German J. Bidart Campos denominé de dicha forma —"Constitucién reformada”— al
resultado de la creacion juridica de la Convencién constituyente de 1994. Al cumplirse diez
afnos de su fallecimiento el dia 3 de septiembre, se apela a su descripcién, en evocacion
constante de su magisterio. Ademas, bautizé su manual con dicha terminologia.

(3) Abogado (UBA). Doctor (UBA). Catedrético de Derecho Constitucional (Facultad de De-
recho, UBA).
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el préximo dia 22 de agosto, dos décadas de “Constitucién reformada” en
forma circunscrita, desenvuelvo sobre el andarivel de la racionalidad y la ex-
periencia juridica esta pieza que bien puede ser denominada “manifiesto”.®
Dentro del itinerario se promueven siete “microtesis”.® Las enumero y desa-
rrollo en las proximas siete secciones; en general, con brevedad.

No cometo ninguna infidencia si adelanto las dos orientaciones finales de
la trama discursiva. Asi, por un lado, la Reforma constitucional no es un
hecho patolégico o una dolencia del orden juridico; la reforma debe ser
captada como un hecho fisiolégico, que esta prevista en el propio art. 30
constitucional® en la Argentina. Por otro lado, el disefio de los derechos
fundamentales debe observar, aguda, profunda y rigurosamente, la ar-
quitectura correlativa sobre sus respectivas garantias para proteger o
estimular su concrecién; nétese, ademas, que hay garantias que implican
una abstencién estatal y otras, un efectivo quehacer. Garantias positivas
de los derechos fundamentales: promueven, alientan, favorecen, en par-
ticular los derechos sociales, econémicos y culturales; el endeudamiento
del Estado coloca en crisis vital a estas garantias.

2. Estado, Ley Suprema y sistema constitucional

Lldmase “Estado constitucional” a todo ente que congrega en su com-
posicién dos elementos constituyentes naturales (territorio y poblacion) y
dos elementos constituyentes no naturales (poder y Constitucién); uno de
estos Ultimos, peculiarmente, es el “artificio fundamental”, la suma regla
suprema del orden, cuya estabilidad y previsibilidad se intenta establecer
con hegemonia suficiente. En el Estado constitucional, todo el derecho
del Estado debe ser derecho genuinamente autorizado por la norma po-
sitiva fundamental del sistema. Las reglas que fundamentan al mencio-
nado Estado son un instrumento “tecnoldgico”; ergo, una constitucién,
por ejemplo, podria compararse con un reloj, porque en forma semejante

(4) Escrito en que se hace publica declaracion de doctrinas o propésitos de interés general.

(5) Llamo la atencién de ese modo, especialmente, por el hecho de que aqui no se puede
desarrollar la discusion critica. Por consiguiente, no es tanto la extension o solvencia de las
afirmaciones; mantengo la esperanza de que posean entidad; sin embargo, la ausencia del
didlogo apuntado las deja con la denominacion propiciada.

(6) ARTICULO 30.- “La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus
partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos
terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuaréa sino por una Convencién
convocada al efecto”.
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sirve o se la puede utilizar para conocer el tiempo, dar cuenta del pasado,
fijar el presente y trazar el horizonte de proyeccion hacia el futuro. Un ins-
trumento de alta tecnologia.

La Argentina es un Estado constitucional desde 1853. Sin embargo, des-
de dicho momento y hasta 1916 —triunfo electoral de Hipdlito Yrigoyen,
merced al apoyo de los ciudadanos varones que pudieron expresarse y
colectarse por conducto de la ley 8871—," se constituyé como un Esta-
do casi sin pueblo, pura oligarquia conservadora que pretendia asumir un
discurso liberal para encubrir su verdadera filiacién ideoldgica: conservar
y usar un derecho de propiedad predispuesto con injusticia social, con
exclusién de la mayoria de los habitantes y en desconocimiento de sus
derechos politicos. Recién a partir de 1983, sin equivocos, la Argentina se
convierte en un Estado constitucional. Queda indisolublemente unida al
propio proceso del constitucionalismo en América del Sur.

Al mismo tiempo, en diciembre de 2015, al cristalizar el final de su segundo
periodo constitucional de gobierno, Cristina Ferndndez de Kirchner seré la
Unica lider politica, la Unica presidenta, elegida y ungida por los varones
y mujeres que integran el cuerpo electoral, que no apeld, en ningiin mo-
mento, a la promocién o iniciativa del proceso de Reforma Constitucional.
Hecho inédito en la historia politica y constitucional de la Republica. Por
entonces seran... méas de 162 afios.

Regresemos a la Constitucién. Puesta la Constitucién® en el mundo, su
significado se desenvuelve entre la lealtad a la redaccién originaria, la
actualizacién de su campo seméntico y la estipulacién de la necesidad
de su cambio.

El derecho constitucional nace de la Constitucién federal —en adelante,
CF—, con la siguiente singularidad: la CF es la fuente de produccién de las

(7) BO 26/03/1912. Dispuso vigorosamente en su art. 1°: “Son electores nacionales los ciu-
dadanos nativos y los naturalizados desde los diez y ocho anos cumplidos de edad, siempre
que estén inscriptos unos y otros en el padrén electoral”. Y en el art. 5°: “El sufragio es
individual, y ninguna autoridad, ni persona, ni corporacion, ni partido o agrupacién politica
puede obligar al elector a votar en grupos, de cualquier naturaleza o denominacién que
sea”. Regiamente también prescribié la naturaleza secreta del sufragio.

(8) El derecho constitucional, una vez creado, fluye, pero, jhacia quiénes?, ;hacia los ciuda-
danos?, jhacia los servidores publicos?, ;hacia ciudadanos y servidores publicos? El derecho
constitucional de la Argentina organiza dos subsistemas normativos: primario, del ciudadano y
los servidores publicos, y secundario, de los servidores publicos. Desafortunadamente, algunos
servidores publicos suelen creer e intentan hacer creer que ellos, y solamente ellos, son los
Unicos destinatarios de la Norma Suprema.
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normas, permanentes y transitorias, de raiz constitucional cobijadas den-
tro de las cuatro esquinas de su texto. Fuera de su texto, al mismo tiempo,
por aplicacion del art. 75, inc. 22 (producido por el poder constituyente en
1994),9 la Constitucién es fuente de aplicacion y validacién del derecho
internacional de los derechos humanos —en adelante, DIDH—, que goza
de jerarquia constitucional. En consecuencia, existe un derecho consti-
tucional federal de la Argentina de raiz y jerarquia constitucional; existe
también otro subsistema que no tiene raiz constitucional pero si jerarquia:
el DIDH validado jerarquicamente por el art. 75, inc. 22 recién referido.
Ademas, también tiene existencia una hipdtesis singular y excepcional de
creacion: la interpretacion judicial, especialmente la de la CSJN, al asociar
un significado y crear derecho constitucional. Este nuevo momento inau-

| " |u

gura el “sistema de la Constitucion federal”, que queda integrado por los

tres elementos antedichos: las normas propiamente formuladas en la CF,
las provenientes del DIDH y las generadas por la CSIN. No hay més dere-
cho constitucional de la Republica Argentina.

En resumen, el sistema de la Constitucion federal es la Unica fuente del
derecho constitucional (el derecho de raiz y jerarquia constitucional); en
pocas palabras: el origen de las fuentes. La CF es la fuente del derecho
constitucional, y este, del derecho argentino.

En el periodo 1983-2014, la Constitucién federal se ha erigido como una
norma procesal: garantiza las elecciones, la formaciéon de la voluntad ma-
yoritaria y minoritaria, asi como también el acceso al poder y los controles,

(9) ARTICULO 75.- "Corresponde al Congreso: (...) 22. Aprobar o desechar tratados conclui-
dos con las demés naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal
de Derechos Humanos; la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancién
del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las For-
mas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de
esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos. Solo podrén ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, pre-
via aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de
cada Cémara para gozar de la jerarquia constitucional”.
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antes que en la consolidacién de una norma que recogiese, a su vez, la
consumacion de determinados valores sustantivos. Resulta capital, por
ende, el contexto que se anuncia sobre la constitucionalizacién del Estado
argentino. O dicho de otro modo: el &mbito de desarrollo del texto cons-
titucional federal.

Quiza pudiese interpretarse que este marco de referencia observe dema-
siada extensién. El Estado constitucional siempre debe ser objeto de rea-
firmacion y desarrollo. Paralelamente, ciertos aspectos de la emergencia
politica, econdmica, social y financiera tienden a no calzar o no calzan en la
Constitucién. Se yergue un derecho estatal fuera de la Constitucién, pero
no hay espacio aqui para su detallado tratamiento. Eliminar o reducir al
Estado policial —el tipo opuesto por antonomasia al Estado constitucio-
nal— o eliminar el derecho estatal no constitucional no tiene que preocu-
par en la utilizacién de medios para lograrlo, porque la composicién de
este Ultimo destruye o devalla la regla sobre la subordinacién del Estado
al derecho de la constitucién.

3. Mecanismos garantistas

La afirmacion descripta en el Apartado 2 se relaciona razonadamente con
otra afirmacién establecida en otro sitio, que aqui no se discute, pero cu-
yas lineas rectoras procuro establecer con claridad y presteza en beneficio
del auditorio —ahora también del lector—, dado que confluyen con de-
terminacién, hasta cierto punto. Se recuerda, pues, que las constitucio-
nes pueden ser comprendidas como un “sistema”, como se propicia en 2.
Asi, deliberadamente, en su “composicién” se observan al menos cuatro
partes: a) simples declaraciones; b) derechos y deberes fundamentales; ™
c) el poder, su organizacién y control racional; y d) reforma. Su “entorno”
lo constituye el método deliberado de produccion normativa y la regla de
reconocimiento asumida, mientras que la “estructura” se configura con
la coleccidon de sus enunciados normativos y no normativos. En su fun-
cionamiento, la constitucion del Estado cotiza o cotizara lo que coticen o
cotizaren sus garantias: “mecanismo” cabal, es decir, procesos previstos

(10) Para la evaluacion de esta cuestion, se remite al lector a FErreYrRA, RaUL GusTavo,
La constitucién vulnerable. Crisis argentina y tensidn interpretativa, Bs. As., Hammurabi,
2003, y también al ensayo “; Tiempo constitucional? La constitucion vulnerable”, [en linea]
www.infojus.gov.ar, 29/04/2014, id Infojus DACF140220.

(11) Literatura esencial sobre las generaciones de derechos fundamentales: BonaviDES, PauLo,
Curso de Direito constitucional, 26* ed., Malheiro Editores, Sao Paulo, 2011.
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por el propio sistema para perseguir la instrumentacién de su autodefen-
sa, la concreta posibilidad de su realizacion integral."? Retomo este punto,
en particular, en el Apartado 6.

4. Comprensién de las generaciones

La CF nacié, en general, dando forma a una realidad politica y econémica
que la precedio, pero se distinguid de ella al suministrar su propio ADN en
la generacién porque no existia configuracién antes de ella.

Juan Bautista Alberdi es el arquitecto de la Constitucién de 1853. Pensé la
Constitucién federal para una poblacién que no llegaba al millén de habi-
tantes; por dicha razén, el axioma alberdiano dice “gobernar es poblar”.
Al restaurarse la democracia constitucional en 1983, la poblacién orillaba
los 30 millones. Cuando se decide la Reforma Constitucional en 1994, la
poblacién era levemente superior a 30 millones. Hoy, la poblacién de la
Argentina se insinda superior a los 40 millones de personas.

Al pensarse la Constitucion federal en 1853, la esperanza de vida alcan-
zaba la mitad de la esperanza actual; o sea, vivirian “bajo la ordenacion
de la Constitucién” con suerte dos generaciones, padres e hijos. Hoy la
realidad indica que, al facultarse los derechos politicos a partir de los 16
afos —ley 26.774, afio 2012—, quizés bisabuelos, abuelos, hijos y nietos
convivan fértilmente bajo una misma ordenacién constitucional, al menos
en un fragmento de tiempo.

Casi la mitad de los argentinos y argentinas que tienen derechos politicos
nacieron después de abril de 1976; ergo, no participaron del acto politi-
co "Reforma constitucional de 1994". Ademas, la generacion que hizo la
Reforma de 1994 son personas, algunas de ellas ya fallecidas, que habian
nacido, en abrumadora mayoria, entre los afios 1920 y 1955.

Las constituciones implican un didlogo intergeneracional. Sin el didlogo
especificado, deja de nutrirse la idea de constitucién. “Constitucion” es
ordenacién fundamental; no imposicién. Por ello, debe reconocerse a to-
das las generaciones el derecho politico, mas robusto y con entidad més
penetrante, de discutir y cambiar la Constitucién, en forma parcial o total.

(12) Ferrevra, RauL Gustavo, “Sobre la Constitucion. Concepto, composicion y mecanismos”,
en Revista de Derecho Politico, UNED, Madrid, n°® 86, enero-abril de 2013, pp. 327/378, y
“Discurso sobre el Derecho constitucional. Colores primarios”, en Revista de Derecho Pdbli-
co, afo Il, n° 4, Bs. As., Ediciones Infojus, marzo 2013.
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5. Luces y aporias sobre la Reforma Constitucional de 1994

Defino como momento constituyente a la fraccion de tiempo en el que
se realiza la produccion juridica originaria o reformadora de la més alta
estirpe. Por ende, “momento constituyente” es un concepto disponible si
solamente abarca la hipétesis de configuracion constitucional y sus refor-
mas; |éase, fundacion y transformacion, cambio o reforma de la Ley Fun-
damental. La Argentina, en su historia politica, observé siete momentos
constituyentes: 1853, el originario; 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 y 1994,
reformadores.

La Constitucién federal de 1853 —ciclo completado con la Reforma de
1860— no es ni ha sido idolo de ilustracién. Sin retroceder demasiado en
el tiempo, un juicio considerado, aunque no exento de criticas, dird que
ella significa —y significo— un magnifico esfuerzo por intentar contener
al poder. Posteriormente, la CF fue reformada en 1866y 1898; ninguna de
las reformas se orientd, por caso, para dotar de derechos politicos a los
habitantes o atribuir funcién social a la propiedad.

En pleno siglo XX la Constitucién fue reformada en 1949, mientras servia
en sus funciones el presidente constitucionalmente elegido en 1946, Juan
D. Perdn. Esta Reforma implicé una modificacion profunda; entre otros
cambios, amplid el elenco de los derechos subjetivos y autorizd la reelec-
cién inmediata del presidente, no autorizada en 1853. La reeleccién del
presidente de la Republica, restablecida por el poder reformador en 1994,
deberia ser objeto, en el futuro, de una prohibiciéon radical.®?

En 1957, otra Convencién Constituyente, sin la participacién politica del
justicialismo porque se encontraba “proscripto”, declaré que la Consti-
tucién vigente era la de 1853-1860, con las enmiendas de 1866 y 1898, y
la exclusion de la de 1949. Ademas, se introdujeron dos nuevas reformas
—una de ellas, el art. 14 bis," derechos sociales—, aunque el presidente
de la Convencién debié declararla disuelta por pérdida de quérum.

(13) "Prohibese la reeleccién del presidente de la Republica”: un marco normativo que se
deja propuesto.

(14) ARTICULO 14 bis.- "El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccién de las
leyes, las que asegurarén al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada
limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital mévil; igual
remuneracién por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control de
la produccion y colaboracién en la direccion; proteccion contra el despido arbitrario; esta-
bilidad del empleado publico; organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la
simple inscripcién en un registro especial.
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No corresponde, en este espacio, abrir juicio respecto de los conflictos
que por su inconstitucionalidad suscitaron, con diferentes alcances, los
procesos constituyentes desde 1853 hasta 1957, inclusive. Existen sobra-
dos fundamentos que demuestran las dificultades atravesadas por las
generaciones de argentinos de los siglos XIX y XX, cuando impulsaron
cambios, fallidos o no, sobre el texto constitucional. ;Qué sucedié? En
1949 una parte del pueblo considerd que “obligar” al consenso significa-
ria lo mismo que “construirlo” en libre deliberacién racional. Se impuso
una Constitucidn, jsin consenso!

Ocho afios después, otra mayoria entendid algo parecido: gobernar es
construir hegemonia, no construir consensos. Resultados: politicamente,
tanto la Reforma de 1949 como la de 1957 fracasaron; juridicamente, los
juicios negativos sobre la constitucionalidad del proceso constituyente
pueden repartirse, en diferentes medidas, tanto para el proceso de 1949
como para el de 1957. En pocas palabras: la Reforma constitucional, aun-
que parezca contradictorio, fue una categoria en desuso. Y hemos tenido
problemas con el ejercicio del poder constituyente, porque nunca se ob-
tuvieron “acuerdos” extendidos, soberanos y concluyentes. Lo Unico que
se consiguié —y en el mejor de los casos— fue el compromiso de que los
ciudadanos den “una aceptacion generalizada”.

La Reforma constitucional de 1994 fue la mas amplia de todas las re-
gistradas en la historia. Gozd de mayor aceptacién en todas las etapas
del proceso constituyente, si se le compara con sus dos predecesoras.
Veamos:

En el nivel textual, de alrededor de 7500 palabras se pasé a mas de 12.500,
sin contar la dotacién normativa integrada por las reglas que gozan de je-
rarquia constitucional: las disposiciones contenidas en el derecho interna-
cional de los derechos humanos a que hace referencia el art. 75, inc. 22 CF.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozarén de
las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la
estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendré caracter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley estableceré: el seguro social obligatorio, que estaré a cargo
de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica, administra-
das por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir superposicién
de aportes; jubilaciones y pensiones méviles; la proteccion integral de la familia; la defensa
del bien de familia; la compensacién econémica familiar y el acceso a una vivienda digna”.
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En el plano de las categorias juridicas bésicas, se expandieron por adicién.
Ingresaron nuevos derechos subjetivos y garantias, érganos de control,
organismos de gobierno y se transfirieron competencias.

En el nivel dogmético, la Reforma constitucional sancionada el 22/08/1994
acentud notablemente las potestades del Presidente —pese a crear la fi-
gura del Jefe de Gabinete de Ministros—; fij6 acertadamente la forma de
eleccién directa y el acortamiento de la duracién del periodo; incorpord
con jerarquia constitucional instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos; realizé reformas sobre el modo de hacer las leyes,
cuyos resultados no han sido muy visibles; replanteé el federalismo sobre
bases bastante inciertas, pero de modo razonable confirié autonomia a la
Ciudad de Buenos Aires; reconocié nuevos derechos y garantias y actua-
lizd el sistema axioldgico, manteniendo el piso originario; introdujo sen-
sibles modificaciones sobre la naturaleza del Poder Judicial de la Nacién
al crear el Consejo de la Magistratura; también introdujo, como érgano
extra, poder independiente al Ministerio Pdblico; intentando mejorar los
controles, incorpord el Defensor del Pueblo y la Auditoria General de la
Nacién; constitucionalizd la regla democrética, reconociéndola como pro-
cedimiento béasico que debe nutrir a la configuracién del derecho consti-
tucional y su mantenimiento —ver art. 36 CF—9 regulando, ademaés, los
partidos politicos y la defensa del orden constitucional; realizé importan-
tes esfuerzos para posibilitar que los Estados locales creen regiones para
el desarrollo econdémico y social; definié la autonomia municipal y trazéd
bases rectoras para la integracién con otros Estados soberanos.

(15) ARTICULO 36.- "Esta Constitucién mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere
su observancia por actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democrético.
Estos actos seran insanablemente nulos.

Sus autores seréan pasibles de la sancién prevista en el articulo 29, inhabilitados a perpetui-
dad para ocupar cargos publicos y excluidos de los beneficios del indulto y la conmutacién
de penas.

Tendrén las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos actos, usurparen fun-
ciones previstas para las autoridades de esta Constitucién o las de las provincias, los que
responderan civil y penalmente de sus actos. Las acciones respectivas serén imprescriptibles.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes ejecutaren los actos de
fuerza enunciados en este articulo.

Atentaréd asimismo contra el sistema democréatico quien incurriere en grave delito doloso
contra el Estado que conlleve enriquecimiento, quedando inhabilitado por el tiempo que las
leyes determinen para ocupar cargos o empleos publicos.

El Congreso sancionara una ley sobre ética publica para el ejercicio de la funcién”.
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Nétese que la Convencidn Constituyente de 1994, indicando la precarie-
dad del consenso alcanzado en su seno —sobre determinadas materias—,
debié generar un texto abierto, lo cual provocd que su configuracion de-
finitiva recién quedara completa mediante cerca de treinta leyes futuras a
dictarse por el Congreso; una verdadera e insélita transferencia de puro po-
der constituyente. No hace falta decir que el Congreso federal no ha cum-
plido a entera satisfaccién con el desarrollo constitucional precitado. Cabe
preguntarse por qué. Por ejemplo, una pieza clave de este esquema, una
ley constitucional relevante, todavia no ha sido sancionada. ; La referencia?
La ley convenio, tal como ordena el art. 75, inc. 2,9 que sobre la base de
acuerdos entre Nacién y provincias debe instituir un régimen de distribu-
cién y coparticipacién en materia tributaria. j Sentarse a negociar y legislar
sobre este problema dotaria de racionalidad al federalismo argentino?

Ni hablar de fijar las bases para el control de los decretos por razones de
necesidad y urgencia, si acaso pueden ser objeto de fiscalizacién congre-
sual robusta. Francamente, no seré el primero ni el Gltimo en preguntar y
repreguntar respecto de un racional itinerario para el federalismo argen-
tino, que en la letra constitucional es conocido como un paradigma que

(16) ARTICULO 75.- "Corresponde al Congreso:

(...) 2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. Impo-
ner contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacion, siempre que la defensa, seguridad comun y bien general del Estado
lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con excepcion de la parte o el total de
las que tengan asignacion especifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacién y las provincias, instituiré re-
gimenes de coparticipacién de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en la
remision de los fondos.

La distribucién entre la Nacién, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre estas, se
efectuara en relacién directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas
contemplando criterios objetivos de reparto; serd equitativa, solidaria y dara prioridad al
logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades
en todo el territorio nacional.

La ley convenio tendrd como Cémara de origen el Senado y deberé ser sancionada con la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, no podra ser modificada
unilateralmente ni reglamentada y seréd aprobada por las provincias.

No habréa transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacion
de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia intere-
sada o la ciudad de Buenos Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendra a su cargo el control y fiscalizacién de la ejecucién de lo
establecido en este inciso, segun lo determina la ley, la que debera asegurar la representa-
cién de todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composicion”.
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organiza juridicamente al Estado, y en la practica hace que cotidianamen-
te se advierta que ninguna de las veinticuatro entidades auténomas pue-
de razonablemente desenvolverse sin la presencia casi paternalista del
Estado federal.

Finalmente, la Constitucién fue reformada en seis oportunidades; si se di-
vidiese 161 afios por seis: una reforma cada poco mas de veintisiete afios
en promedio. Si se tiene en cuenta que la Constitucién politica de Colom-
bia de 1991 se reformd en casi cuarenta ocasiones; la brasilena de 1988
en casi ochenta y la mexicana de 1917 en mas de trescientas, se advertira
prontamente la rigidez de la Constitucion federal de la Argentina. La termi-
nante rigidez constitucional posibilita, en teoria, la generacién de sélida y
extendida dogmatica; también, por cierto, el desarrollo de relevante juris-
prudencia por el més alto Tribunal, a cargo de la Ultima palabra en materia
jurisdiccional constitucional. Sin embargo, todos estos condimentos que
perfilan claramente la imposibilidad de reformar la Constitucion por vias
ordinarias o con mayoria agravada del Congreso, al mismo tiempo plie-
gan o devaltan los derechos politicos de los ciudadanos a quienes no se
les ha concedido la facultad para decidir si desean o no desean reformar
la Constitucién. Aqui no cuento con el espacio suficiente, pero del mis-
mo modo en que se juzga que son demasiadas las reformas colombianas,
mexicanas y brasilefias, la escasez de las enmiendas en la Argentina, com-
parativamente, no constituye, en modo alguno, un “justo medio” para
determinar la razonabilidad de la oportunidad del cambio formalizado.
Me gustaria idealizar o decir: “ni todos los afos, como nuestros hermanos
latinoamericanos, ni nunca en méas de dos décadas”.

6. Garantias de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales descriptos en la Constitucion federal de la
Argentina constituyen lineas de accidn profundamente significativas. Fijan
limites y vinculos insuperables para el uso de la fuerza del Estado. En con-
secuencia, del mismo modo en que el lenguaje se rige por la gramética y
la arquitectura por el espacio, el empleo de la fuerza del Estado se debe
regir por los derechos fundamentales alojados en las constituciones: la
razén de la fuerza.

La Reforma constitucional de 1994 ha sido muy generosa en materia de
derechos fundamentales. Un catélogo detallado en el Capitulo Segun-
do “Nuevos derechos y garantias”, que se compendian entre los arts. 36
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a 43 de la Constitucion reformada. En otro sitio, con determinacion pe-
dagdgica, defino siete especies de derechos fundamentales contenidos
—sin olvidar los no enumerados subsumidos en la regla portada en el
art. 33—"" en la Constitucion federal: libertad, igualdad, propiedad; de-
rechos politicos, sociales; incidencia colectiva y ambiental. A todo este
grupo de derechos —me refiero a los reglados entre los arts. 36 a 43 CF—
se afade, se suma, se ordena con el originario texto de 1853 un “Capitulo
Primero. Declaraciones, derechos y garantias”, que permanece intangible.
Sabido resulta que todo ello es complementado por la magnifica gama de
derechos fundamentales que goza de jerarquia constitucional por impera-
tivo reflejado en el art. 75, inc. 22, a partir de 1994.

Cada uno de estos derechos debe estar protegido o alentado por una
garantia juridica, ya sea para protegerlo (abstencién) o para alentar su de-
sarrollo (positivas). Las garantias de los derechos fundamentales son el
mecanismo por excelencia para dotar de efectividad a los derechos o al
normal desenvolvimiento de la vida constitucional. Su naturaleza es reac-
tiva o defensiva, porque operan en caso de vulneracién o amenaza de
lesion de un derecho fundamental o del estatuto de los poderes. Su na-
turaleza implicard naturaleza en forma de prestacion, en caso que aliente
un positivo obrar estatal, por ejemplo: salud, vivienda, educacién, cultura,
etc. Acudir a las garantias significa intentar obtener, por su intermedio, la
preservacion o desarrollo del derecho, segun se implique un obrar nega-
tivo o un obrar positivo.

Se escogen dos garantias del frondoso menu o repertorio que ofrece
la Reforma constitucional de 1994; una de ellas, contenida en el art. 43
constitucional,® y otra, cotizada constitucionalmente por imperativo del

(17) ARTICULO 33.- “Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién
no seran entendidos como negacién de otros derechos y garantias no enumerados; pero
que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

(18) ARTICULO 43.- “Toda persona puede interponer accién expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omisién de auto-
ridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere
o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por
esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionali-
dad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podrén interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como
a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara
los requisitos y formas de su organizacion.
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art. 75, inc. 22. No se atribuye una mayor o menor cotizacién normativa.
Simplemente, por intermedio de ellas puede vislumbrarse, quiza, el fun-
cionamiento de las garantias negativas o positivos. Asumo, desde luego,
que no hay garantia juridico-constitucional enteramente negativa o ente-
ramente positiva; tiene razén Raul Zaffaroni cuando describe el saber de
los juristas, muchas veces enlazado con la construccién de atravesadas o
dificultosas geometrias juridicas.

7. El amparo

El amparo, constitucionalizado en 1994, es una de las herramientas mas
vigorosas para la defensa de los principios y reglas que componen el sis-
tema constitucional. Por ello, el amparo es una “garantia de los derechos
constitucionales”, entendidos como aquellos instrumentos especiales que
el sistema constitucional crea —o autoriza su creacion— para tutelar, pro-
teger, asegurar o prestar satisfaccion al ejercicio de los derechos funda-
mentales de base o jerarquia constitucional, o el derecho innominado a la
juridicidad constitucional.?

El amparo no es una ruta principal. Su verdadero estatus es el de una ruta
alternativa para la apertura jurisdiccional. Es el ciudadano quien, frente
a la situacion concreta y ante la equivalencia de medios procesales ju-
risdiccionales disponibles —y la reunién de los recaudos que hacen a la
admisibilidad del amparo— puede, en lltima instancia, optar tomando
la decision final para encaminar la defensa de sus derechos constitucio-
nales; la nitidez de su anatomia, de cara a una solvente compaginacién
constitucional de sus finalidades, se ofreceria a los ojos del justiciable
con menos dudas. Asi, en tal itinerario, ejercida la opcién en favor del
amparo, la jurisdiccion constitucional se abre con celeridad y sin inter-
mediaciones, pero sabiendo el justiciable, de antemano, las ventajas y

Toda persona podré interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los pri-
vados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacién, para exigir la
supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacién de aquellos. No podré afectarse el
secreto de las fuentes de informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisica, o en
caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencidn, o en el de desapa-
ricién forzada de personas, la accion de habeas corpus podré ser interpuesta por el afectado
o por cualquiera en su favor y el juez resolverd de inmediato, aun durante la vigencia del
estado de sitio”.

(19) Ver arg. arts. 33,31y 75, inc. 22 CF.
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desventajas comparativas que tendra el hecho de no acceder a la via
ordinaria procesal de tutela.

La crisis institucional, social, econémica y financiera desatada en diciem-
bre de 2001, curiosamente, ubico en papel relevante la utilizacion de esta
garantia de los derechos constitucionales. Desde entonces, se ha dictado
sobre el particular un considerable nimero de sentencias por jueces de
todo el pais. El amparo, sin dudas, permitié que los ciudadanos desprote-
gidos por los bancos y el Estado tomasen por asalto a quienes guardaban
su patrimonio en depdsito. También el amparo ha sido una garantia fan-
tastica para la proteccién del ambiente; varios fallos de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién se alinean en tal sentido. En forma semejante, el
derecho a la salud, especialmente cuando las obras sociales o las empre-
sas de medicina prepaga, irracionalmente, niegan tratamiento al paciente.
Propiedad, ambiente y salud: los ambitos destacados del funcionamiento
de la garantia.

Siun observador externo del sistema constitucional planteara como inquie-
tud “jcuédl es, en la nueva relacion entre derechos y garantias, el paradig-
ma luego de la Reforma de 1994?", el amparo seria sin dudas la respuesta.

Sin embargo, la mayor amplitud y el uso a veces indiscriminado provoca-
ron que el amparo tramitase como una via ordinaria; no sumaria, ni rapida
ni expedita, como se ordena constitucionalmente. Esta distorsién también
generd otro fendmeno: las medidas cautelares, que intentaban paliar o
remediar el hecho de que la controversia se habia vuelto “ordinaria”, pro-
cesalmente hablando. Intentar reemplazar el derecho de fondo al que se
llega por intermedio de una sentencia firme, por un derecho precario es-
tablecido en funcién de medidas cautelares, constituye una lesion al obje-
tivo de "afianzar la justicia”, sefialado en el propio Preambulo de la Cons-
tituciéon federal, en escandalo de la divisidon de poderes. Las intromisiones
de la jurisdiccién en esos actos, lejos de elevarse en acciones que intentan
ejercer el control constitucional o custodias anédlogas, constituyen lesiones
muy graves al respeto que se deben los poderes del Estado en cuanto a
sus respectivas competencias. Dada la facilidad con que puede presen-
tarse cualquier preferencia de intereses como acto lesivo de derechos, la
disparidad de criterios —producto del sano pluralismo—y la multiplicidad
de competencias de primera instancia, es altamente recomendable que
los tribunales de alzada presten preferente atencién a todo intento de
violentar la frontera sefialada.
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También se ha consolidado otra practica abusiva en nuestro derecho pu-
blico: se utiliza la accién de amparo por aquellos congresistas que pierden
la votacion en el Congreso federal. Hecha la ley, promulgada por el Eje-
cutivo, muchos “amparistas” —en general, legisladores derrotados en la
votacién congresual—, por intermedio de las medidas cautelares que se
adunan a las acciones de amparo promocionadas, insélitamente, han de-
tenido la realizacién de una ley elaborada bajo la recta razén de las reglas
constitucionales. Se subvierte la divisién de poderes y las cuestiones son
resueltas en los tribunales, no en las urnas.

8. Garantias para el genuino desarrollo
de los derechos econémicos, sociales
y culturales: no se puede ordenar lo imposible

En el art. 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) se dispone lo siguiente:

ARTICULO 26.- Desarrollo progresivo. Los Estados Partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econdmica y técnica; para lograr progresivamente la plena efec-
tividad de los derechos que se derivan de las normas econémi-
cas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reforma-
da por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recur-
sos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

En los arts. 1°y 2°, respectivamente, se determina:
ARTICULO 1°.- Obligacién de respetar los derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a ga-
rantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, na-
cimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

ARTICULO 2°.- Deber de adoptar disposiciones de derecho in-
terno. Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados
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en el articulo 1° no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se compro-
meten a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitu-
cionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro carécter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.

Semejantes determinaciones normativas se recogen en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

ARTICULO 1°.-

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicidn
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social
y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden dispo-
ner libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio
de las obligaciones que derivan de la cooperacion econdémica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asf
como del derecho internacional. En ningln caso podré privarse
a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

(..))
ARTICULO 3°.-

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a ase-
gurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto.

La conglobacién de estos derechos fundamentales solamente es factible
con un compromiso del Estado. Implican, en cualquier caso, fuertes pres-
taciones, decididas con asiento en el presupuesto de gastos y recursos.
Todos los Estados, incluida la Argentina, colocan en la ley anual de presu-
puesto la llave maestra para administrar los negocios comunitarios.

El siglo XX fue problematico y febril; el XXI| atrapé a la Argentina en la
peor crisis politica, econdmica y social de toda su historia. El 24/12/2001
se declaré la bancarrota, la quiebra. Su primera manifestacién es la cesa-
cién de pagos. Durante casi trece aflos —muchas veces con prisa; otras,
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emprender el duro camino de la reinsercion en el mundo. No existe un
cddigo o proceso juridico para enmarcar las quiebras de los Estados. No
creo que se codifique en el futuro. La quiebra de la Argentina no fue una
novedad; antes de que ello sucediese, en el pasado, otros Estados ha-
bian incurrido en situaciones semejantes. En el presente es facil observar
sucesos parecidos. Y todo hace presagiar que seguira sucediendo, por-
que las deudas de los paises como la Argentina son siempre asumidas
en condiciones de desigualdad totalmente inaceptables. Que no exista
un cédigo no implica que no existan reglas. Todo Estado soberano debe
disponer de una constitucién, si desea ser parte de las Naciones Unidas.
Todo Estado soberano, para desarrollar sus negocios internacionales,
debe honrar el pago de sus deudas.? El arreglo de la deuda publica del
Estado argentino constituye una atribucién del Congreso, conforme la
regla del art. 75, inc. 7.2V La implementacion de los acuerdos correspon-
de al Poder Ejecutivo.

(20) ARTICULO 4°.- “El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos
del Tesoro nacional formado del producto de derechos de importacién y exportacién, del de
la venta o locacién de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demés
contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso Ge-
neral, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para
urgencias de la Nacién, o para empresas de utilidad nacional”.

Evidentemente, los “empréstitos” constituyen un fragmento significativo de la renta federal.

En relacion con los compromisos emergentes del pago de la deuda, hace veinte afios, en
un dictamen de la Procuracién, en los autos “Brunicardi” (Fallos: 319:2886) se dijo: “... Efec-
tivamente, hacia fines de los afos veinte, el Secretario del Tesoro de los Estados Unidos de
América, Andrew Mellon, proclamaba que '... La insistencia en el cumplimiento de un conve-
nio que supere la capacidad de pago de una Nacién, le serviria de justificacién para negarse
a cualquier arreglo. Nadie puede hacer lo imposible...””. Al resolver la causa, el 19/12/1996
los jueces del Mas Alto Tribunal sostuvieron: “... 16) Que antes de tratar la compatibilidad
constitucional de la materia regulada por los decretos impugnados, cabe destacar la conclu-
sién a la que arriba el fundado dictamen del sefior Procurador General —que este Tribunal
comparte en lo pertinente— en cuanto a la existencia de un principio de derecho de gentes
que permitiria excepcionar al Estado de responsabilidad internacional por suspensién o mo-
dificacién en todo o en parte del servicio de la deuda externa, en caso de que sea forzado a
ello por razones de necesidad financiera impostergable...”.

Afos después, en el afio 2005, en la causa "Galli” (Fallos: 328:690), los jueces Raul Zaffaroni
y Ricardo Lorenzetti, en voto concurrente dijeron que el principio bésico que regula la emi-
sién de bonos de la deuda publica es el deber de cumplimiento de las obligaciones pacta-
das, que el Estado debe honrar. Sin embargo, es un principio recibido que, en situaciones
de extrema necesidad o crisis institucionales gravisimas, dichas obligaciones no pueden ser
cumplidas hasta el limite de suprimir servicios esenciales que afectarian derechos primarios
de sus ciudadanos.

(21) ARTICULO 75.- “Corresponde al Congreso: (...) 7. Arreglar el pago de la deuda interior
y exterior de la Nacion”.

~~ Infojus

Constituciones Argentinas. Compilacion histdrica y anélisis doctrinario

255



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

256

RAUL G. FERREYRA

Las obligaciones de pago, en materia de capital e intereses de la deu-
da externa, comprometen al menos varias décadas. Leer comprensiva-
mente el monto de las obligaciones puede herir la susceptibilidad; @
un estudio preciso y fervoroso sugerird que, comparado con el default
del afio 2001, en el periodo 2003-2014 se ha reducido notablemente la
relacion de la deuda con el PBI, pero aun asi sigue teniendo relevancia
practica.

Mas alla de las garantias juridicas expresadas en el art. 26 CADH, la Unica
garantia que se dispone para el desarrollo de los derechos econdémicos,
sociales y culturales (en adelante, DESC) reposa en el presupuesto del
Estado. En este lenguaje: a menor presupuesto, menor desarrollo. Asi
de simple.

Tendra que discutirse, mas temprano que tarde, la naturaleza de la deuda
publica externa y el compromiso que irroga e irradia a los DESC de los
argentinos. Simultaneamente: con el mismo énfasis que el art. 29 consti-
tucional® prohibe la suma del poder publico o facultades extraordinarias,
tendré que discutirse la eventual prohibicién de determinacién o prérroga

III

a la "jurisdiccion internacional”. Queda probado que si la vida y fortuna
de los “argentinos” se arropa a merced de legislacién o jurisdiccion ex-
tranjera, se compromete grave o con enfermedad terminal a los DESC de
sus ciudadanos. La misma suerte debe correr el tratamiento del asunto
relacionado con la renuncia a la inmunidad soberana. Aunque implique
casi una tautologia en derecho constitucional: “prohibese la renuncia a la

inmunidad soberana del Estado”.

No es posible en pocas palabras realizar una descripcién sobre la or-
ganizacion del poder jurisdiccional, tanto en su faz federal como en el
localizado en cada uno de los veinticuatro entes de la federacién. Por
tanto, pretendo evitar por completo cualquier delicado error. Sin des-
velos y con cautela se descubre el lenguaje utilizado por el poder cons-
tituyente de la Argentina; en particular, en los arts. 1°, 17, 28, 33, 29,

(22) Para mayor informacién, ver el texto completo [en linea] http://www.mecon.gob.ar/fi-
nanzas/sfinan/documentos/informe_deuda_publica_31-12-13.pdf

(23) ARTICULO 29.- “El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las Legis-
laturas provinciales a los gobernadores de provincia, facultades extraordinarias, ni la suma
del poder publico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las que la vida, el honor o las
fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta
naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y sujetarédn a los que los formulen, consien-
tan o firmen, a la responsabilidad y pena de los infames traidores a la patria”.
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31,@% 272y 116. Urge advertir que se eligen normas. Que el tnico elec-
tor sea el autor no significa rebajar, anatemizar, devaluar, postergar o
cualquier otra forma de sacrificio de las normas que no se mencionan.
Con este argumento procedo a la escritura del texto: no surge permisién
constitucional para abrir la jurisdiccién internacional; es decir, para el juz-
gamiento por un poder judicial de un Estado extranjero, excepto asuntos
vinculados con los derechos fundamentales (arg. arts. 52 y ss. CADH en
funcién del art. 75, inc. 22 CF). Tampoco se observa que en la actuacién
interérganos (Ejecutivo y Congreso), al negociar y aprobar los acuerdos
sobre la deuda del Estado, puedan renunciar a la inmunidad soberana.

Constituird injusticia fundada invocar y evocar que el anélisis normativo re-
sulta sucinto. Sin embargo, en la diccién del art. 116% no parece de facil
encaje el hecho de que el Estado argentino sea “juzgado” en Nueva York,
por ejemplo, y con andamiento de un “asunto” que el propio art. 75, inc. 7,
atribuye al Congreso federal y lo coloca especificamente sobre el 6rgano: el
arreglo del pago de la deuda interior y exterior de la Republica. Natural-
mente: no puede pedirse a un juez de Nueva York que se preocupe por el
aliento de los DESC de los argentinos; aunque no corresponda desdecir
de antemano su insensibilidad social.

9. Comentarios finales

Primero. La Constitucion federal del Estado argentino cumple un rol emi-
nentemente procesal; es decir, asegura las elecciones, la vida plena, pro-
funda y exclusivamente democrética sin “derramar sangre”,?’y que el su-
jeto o los sujetos que obtengan el triunfo comicial gobiernen en ajustado

(24) ARTICULO 31.- “Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la
Nacién; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstan-
te cualquiera disposicién en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales,
salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de
noviembre de 1859".

(25) ARTICULO 27.- "El Gobierno federal esta obligado a afianzar sus relaciones de paz y
comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en conformidad con
los principios de derecho publico establecidos en esta Constitucion”.

(26) ARTICULO 116.- "Corresponde a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y a los
tribunales inferiores de la Nacién, el conocimiento y decisién de todas las causas que versen
sobre puntos regidos por la Constitucién, y por las leyes de la Nacién, con la reserva hecha
en el inc. 12 del art. 75; y por los tratados con las naciones extranjeras...”.

(27) Porper, KaRL, La responsabilidad de vivir: escritos sobre politica, historia y conocimiento,
Barcelona, Paidds, 1995, p. 190.
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despliegue a las érdenes constitucionales. Pese a que los textos imponen
a los poderes constituidos infinidad de “obligaciones de hacer” o “presta-
ciones”, por ahora se trata de una materia en débil desarrollo.

Segundo. Las constituciones son una suerte de méquina del tiempo que
hace que determinadas reglas fijadas por una generacién sean respetadas
por otras (para facilitar u obstaculizar su vida). Cada generacion tiene el dere-
cho més extenso de fijar las reglas de la convivencia comunitaria. ; Acaso no
tienen derecho a decidir bajo qué constitucion quieren vivir y desarrollarse?

Tercero. La reformabilidad es una parte elemental de nuestra Constitucion
federal. La Reforma Constitucional, en cualquier caso, demuestra la buena
salud del propio sistema. No pongo en entredicho el paradigma de la
rigidez constitucional. Que existan reglas concretas de inmodificabilidad,
como parece muy razonable porque la misma idea de Constitucién entra-
fa la de limites implicitos, no implica pensar ni derivar de ello, precisamen-
te, la rigidez absoluta. Nuestra Constitucion prevé el procedimiento de
reforma en el art. 30 constitucional, y casi todas —por no decir todas— las
constituciones de los diferentes Estados del mundo prevén un proceso
de reforma, aunque difieren en la reglamentacion. En consecuencia, la re-
formabilidad es una singularidad, una peculiaridad que afirma la propia
supremacia de la Constitucion, en lugar de desvirtuarla.@®

Cuarto. La Constitucion reformada en 1994 es, en gran medida, una cons-
titucién inactuada, ya sea por deficiencias en la formulacion normativa,
o por entregar parte del poder constituyente al poder constituido del
Congreso. Ademas, con relacién al derecho constitucional del Poder,
lamentablemente no alterd la anatomia que la precedié. Con la excusa
de la modernizacion congresual y la transferencia de atribuciones, todo
quedd en forma semejante. O peor: porque el presidente, luego de la
Reforma, indiscutiblemente tiene méas poder puede ser reelecto y goza
de la facultad de legislar. Con todas las letras: la Reforma de 1994 dejé
indemne la concentraciéon del poder; muestra la ausencia, ademas, en
forma totalmente negativa, de la arquitectura de un control racional y
eficaz de los poderes constituidos.® Las formas aurorales de participa-
cién democratica no se han realizado y las elegidas no han bastado para

(28) Laintangibilidad que identifica a determinadas reglas resulta tratado en la obra FErRrReYRA,
RauL G., Reforma Constitucional y control de constitucionalidad. Limites a la judiciabilidad de
la enmienda, Bs. As., Ediar, 2007.

(29) Literatura basica: VaLabpes, Dieco, El control del Poder, México, Porrta, 2000.
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estimular al auditorio ciudadano; obviamente, resulta menester pensar y
discutir otras formas de didlogo, con acento en un constitucionalismo de
ciudadanos y ciudadanas.

Quinto. La Constitucién es la carta méaxima de la tolerancia. Para reformar
la Constitucidn no es necesaria la unanimidad; es necesaria la tolerancia
de que una mayoria y una minoria van a transitar juntas el proceso de re-
forma. Pese a la Reforma de 1994, la Constitucién federal atrasa —lo dice
el mismo reloj: han pasado veinte afios—y frente a determinados enuncia-
dos —como la atenuacién del presidencialismo— se potencio ese atraso.
La cuestidn tributaria, la deuda externa, la socializacion del dominio de los
recursos naturales son problemas que merecen un enfoque y una discu-
sién actualizada, en pleno siglo XXI.

Sexto. Constitucionalizar la garantia de amparo significa un notable avan-
ce. La garantia, en dos décadas, ha mostrado un interesante desarrollo,
pese a algunos intentos para devaluar su anatomia alternativa. Sin embar-
go, la utilizacién del amparo para cargar o montar sobre él medidas caute-
lares conspira contra la racional distribucion de los poderes del Estado. Un
poder de veto, en este caso el judicial, censura la elaboracion democrética
del Congreso y el Ejecutivo, en detrimento del didlogo democrético.

Séptimo. “Dime de qué fondos publicos dispones en el Tesoro y te diré el
desarrollo previsible que puedes adjudicar a los DESC de tus ciudadanos”.
La formulacién normativa, la cima constitucional alcanzada por los DESC
—en particular, la nomenclatura catalogada en el art. 75, inc. 22, aunque
posee también garantias positivas para su razonable desarrollo— se ve afec-
tada ostensiblemente por el impacto del endeudamiento de la Argentina.
Resolver con responsabilidad esta cuestién “para nosotros y para nuestra
posteridad” constituye, significativamente, un asunto de entidad mayuscula.

Ultimo. Honrar la vida y “ayudar a vivir” con honestidad y no hacer dafio,
en un marco de profundo e inmarcesible respeto al otro, son lecciones ba-
sicas que el sistema de nuestra Constitucién federal recoge y asume. Con
la mayor fidelidad de que dispongo he tratado, en estas letras, componer
aspectos edificantes de la Reforma de 1994 y otros no tan elaborados;
guiado por la finalidad de concretar una mostracion de las garantias de los
derechos fundamentales, simplemente.

e
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A veinte anos de la
Reforma Constitucional®

Examen y perspectiva

)

EDUARDO S. BARCESAT®@

e

1. Introduccidn

Este ensayo se dividird en tres segmentos. El primero de ellos concierne al
examen del mecanismo establecido por el art. 30 CN para proceder a su
reforma, aspecto que —entiendo— tiene enorme influencia en el resulta-
do de la magna tarea institucional.

Luego, un examen de los aspectos que considero més relevantes en cuan-
to a las incorporaciones y reformas operadas en el afio 1994,

Por dltimo, desarrollar los puntos que entiendo necesitados de una profun-
da reforma para salir del modelo politico/econdémico de la Constituciéon de
1853, agropecuario y rentistico —particularmente de la parte dogmética de
la Constitucién—, e ingresar en la regulacion constitucional de los desafios
de la integracion, de la tutela de los recursos y riquezas naturales, y de una
politica de derechos humanos que efectivice la inclusion de los sectores
marginados y la igualdad en sus condiciones de existencia social. En defini-
tiva, la concrecién de un proyecto libertario como individuos y como pueblo.

(1) El presente articulo fue publicado con anterioridad en la Revista Derecho Publico, afio ll,
n° 9, Bs. As., Ediciones Infojus, enero de 2015, p. 27.

(2) Profesor titular consulto (Facultad de Derecho, UBA). Participd de la Reforma constitucio-
nal de 1994 como Convencional Nacional Constituyente.
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2. Mecanismo de la Reforma Constitucional

El art. 30 CN es el que regula las autoridades y el mecanismo de la Refor-
ma constitucional. Como todo tramo de un contexto discursivo en el que
un segmento de ese texto se refiere a la totalidad, ese segmento —en
este caso, el art. 30 CN— es por necesidad légica de un nivel superior al
del resto del contexto discursivo que integra. Es metalenguaje o lenguaje
de nivel superior respecto del lenguaje objeto, que es el total del texto de
la Constitucién Nacional. Por tratarse de un texto normativo, corresponde
nominar al art. 30 como metanorma de la Constitucién Nacional. Tiene
implicancias institucionales muy importantes, a saber: la Constitucién Na-
cional solo puede ser reformada por el mecanismo y por las autoridades
establecidas por el art. 30 CN.

Claro que un usurpador del poder politico puede darle un caracter su-
bordinado a la Constitucion respecto de sus mandatos impuestos por un
hecho de fuerza; pero nunca comportaré ello una “reforma de la Cons-
titucién Nacional”. Y si pretendiera, por si, reformarla, siendo una auto-
ridad distinta y con un procedimiento diverso al del establecido por el
mencionado articulo, el resultado serd un nuevo bando del usurpador,
pero jamas la reforma de la Constitucidon Nacional. La Nacién Argentina
paso por esta experiencia cuando un usurpador del poder politico, la au-
todenominada “Revolucion Argentina”, pensd que tocando algo grande,
la Constitucion Nacional, haria algo grande. Orquesté a la Conferencia
Nacional de Abogados, organizada por la Federacién Argentina de Co-
legios de Abogados (La Plata, diciembre de 1970), para que, en palabras
de su entonces presidente, el Dr. Edgar Ferreyra, la Conferencia fuera
una “"Convencién Pre-Constituyente”. La abogacia argentina, en acalora-
do debate, aprobd una sola resoluciéon: ... la Constitucidon Nacional solo
puede ser reformada por las autoridades y conforme el mecanismo esta-
blecido por el art. 30 de la Constitucién Nacional...”. Fracasado el intento,
el usurpador recurrié a algunos alquilones que le fabricaron un dictamen,
estableciendo que un gobierno “de facto” podia realizar una reforma del
texto constitucional a condicién que dicha reforma fuera aprobada por un
referendo posterior. Lo cierto es que esa intentona fracaso, cuatro afios
después, sin pena ni gloria.

Expuesta la enorme significacién institucional del art. 30 CN, abordaremos
su exégesis. Pero antes sefialemos el principio metodoldgico que propo-

"

ne: “... el modo en que se realiza una practica social es constitutivo de
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su resultado...”. Si la practica es negocial o parcial respecto de quiénes
son los interlocutores, el resultado serd igualmente negocial o parcial. La
Reforma constitucional, para ser tal, debe ser tarea de todo el pueblo ar-
gentino. Solo cuando este participa, conoce, opina y propone, a través de
los debates en los partidos politicos y las organizaciones sociales, puede
vivir como socialmente obligatoria la Ley Suprema de la Nacién.

Ahora si, la interpretacién del art. 30 CN. Su texto comienza expresando
que la Constitucion puede ser reformada en el todo o cualquiera de sus
partes. Destaco que la “0” inviste enorme significaciéon en la interpreta-
cion del dmbito material de la reforma. Se trata de una “disyuncién débil”;
esto es, de aquellas en que la funcion —Reforma constitucional— puede
ser satisfecha por cualquiera de las variables —total, parcial, o conjunta-
mente parcial y total por la magnitud y significado de los cambios intro-
ducidos—. Todas estas posibilidades estan en la competencia del érgano
constitucionalmente facultado para efectuar la Reforma constitucional,
que es la Convencién Constituyente convocada al efecto, y que es el Uni-
co érgano que esté facultado para determinar el alcance y contenidos de
la reforma. Esto, que es bien simple, establece ya una diferencia diame-
tral con lo que ha sido, hasta aqui, la inteligencia asignada a este primer
enunciado del articulo. Es que la mayoria de la doctrina constitucional le
asigna al Congreso de la Nacién la tarea de definir si la reforma sera total
o parcial y cudles deben ser, consecuentemente, los puntos de la reforma,
prefigurando, ademas, su texto.

Debo ser categdricamente claro en esto: el Congreso de la Nacién solo
tiene la competencia para declarar la necesidad de la reforma. Asi lo dice
expresamente el texto constitucional. Pero el Unico érgano con compe-
tencia para definir el dmbito material de esa reforma es la Convencion
Constituyente que se convoque al efecto, tal como se desprende de la
Ultima parte del art. 30 CN. Es que si la voluntad del constituyente de 1853
hubiese sido la de facultar al Congreso de la Naciéon a definir el dmbito
material de la reforma de la Constitucidn, habria bastado con fijar una
mayoria calificada (por ejemplo, dos tercios de los votos de los miem-
bros de ambas Camaras) para aprobar las reformas al texto constitucional,
debatidas y aprobadas con esa mayoria calificada como una incumben-
cia méas del Congreso de la Nacidn, lo que seria perfectamente legitimo
—como lo es en muchas constituciones—. Pero este no es, precisamente,
el mecanismo de la Constitucién de la Naciéon Argentina. Aqui se ha se-
guido un modelo que separa la declaracion de necesidad de la reforma,
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que efectivamente le compete mediante mayoria calificada al Congreso
de la Nacioén, de la tarea propia de la reforma, que le esta asignada a una
Convencién Constituyente convocada al efecto. Seguramente se pensd
que era preferible separar la tarea de la coyunturas —legislar— de la tarea
del gran proyecto institucional que es el conformar el texto constitucional
como proyecto politico y econdmico de toda la Nacién.

Es tan rigurosamente ldgico el texto del art. 30 CN que admite que el
propio mecanismo y autoridades de la Reforma constitucional puedan
ser modificados. Seré otro articulo, no el actual. El vigente distingue, cla-
ramente a mi criterio, entre “declaracién de necesidad de la reforma” y
“efectuarla”, que implica la tarea misma de definir el &mbito material de
esa reforma.

Como se veréd cuando examine el resultado de la Reforma constitucional
del afio 1994, la prohibicién de tocar parte alguna del Capitulo | de la
Constitucién Nacional llevd a incurrir en “chapuzas”. Pongo como ejem-
plo al art. 31 CN, que define el orden jerérquico del derecho positivo na-
cional, que hubiera debido ser modificado por la incorporacién de los
tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia de clausula
constitucional (art. 75, inc. 22 CN), lo que no pudo realizarse por el caracter
"intocable” y pétreo que la ley declarativa de la necesidad de la reforma®
dispuso respecto de la parte dogmética de la Constitucién Nacional.

Por ello, la correcta exégesis del art. 30 CN no solo es un ejercicio se-
mantico, sino que tiene profundas connotaciones institucionales. Puede
adoptarse uno u otro mecanismo. O la reforma la hace el Congreso de
la Nacién o la efectta la Convencion Constituyente convocada al efecto.
Pero si la opcidn, tal como lo fija el art. 30 CN es esta segunda, el Congre-
so de la Naciéon debe limitarse a declarar la necesidad de la reforma y no
a ponerle bozales o a convertirla en una mera convencion refrendataria. El
sentido del verbo "efectuar” es bien claro, alude a la realizacién de una
obra, la Constitucién Nacional en el caso.

Otros dos aspectos referidos a la interpretacion del art. 30 CN deben
ser examinados. El primero de ellos es qué significa “declarar”. Obser-
vo que en la seméntica constitucional el verbo “declarar” es empleado
para actos institucionales de la mayor importancia; se declaran la guerra
o la paz, el estado de sitio, la intervencién federal y la necesidad de la

(3) Ley 24.309, BO 31/12/1993.
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Reforma constitucional. Propongo interpretar que para estos actos debe
reunirse a ambas Camaras del Congreso de la Nacién en Asamblea Le-
gislativa para, en un solo acto, emitir la declaracion del trascendente
acto institucional. Es que, particularmente, la declaracién de la guerra o
la paz, del estado de sitio o de la intervencion federal son actos que re-
quieren tratamiento y decisién inmediatos. No pongo en el mismo nivel
de urgencia a la declaracion de necesidad de la Reforma constitucional,
pero nada se opone a que se haga en un solo acto, en Asamblea Legisla-
tiva, tras cumplimentar examen y debate en las respectivas Camaras. La
trascendencia institucional del acto bien amerita convocar a la Asamblea
Legislativa.

El otro tema a examinar es, politicamente, mas urticante: jde qué dos
tercios habla el art. 30 CN? ;De los miembros que integran ambas Ca-
maras o de los presentes al momento de la votacidon sea en las respec-
tivas Cédmaras o en la Asamblea Legislativa? Nuevamente se exhibe la
torpeza de la ley declarativa de la necesidad de la Reforma del afio 1994
al prohibir y nulificar de antemano cualquier enmienda al Capitulo | de
la Constitucién 1853-60. En efecto, en los temas habilitados pudo ex-
presarse, en cada caso, cuando los dos tercios es de los miembros que
integran ambas Cémaras o de los presentes, como en el caso de los
acuerdos en el nombramiento de los futuros jueces (art. 99, inc. 4° CN).
Si esa distincion, miembros que integran o miembros presentes, se hu-
biera volcado al interior del art. 30 CN no habria ambigiedad. Pero por
violentar el claro texto precisamente del mismo articulo, impidiendo
que sea la Convencidon Constituyente la que “efectle” la asignacién de
un sentido univoco a la expresion “miembros”, dicha ambigtedad sub-
siste hasta la fecha. Anticipo, para un futuro debate, que hasta la Refor-
ma del afio 1994 la declaracién de necesidad de la reforma operé con
el voto de los dos tercios de los miembros presentes al momento de las
respectivas votaciones.

Cierro este primer segmento expresando mi personal conviccidon de que
un legitimo y virtuoso proceso institucional de reforma de la Constitucion
sera aquel que establezca un plazo entre el dictado de la ley declarativa
de la necesidad de la Reforma constitucional y la eleccién de los futuros
convencionales constituyentes, quienes recibirén todo el material colecta-
do en ese lapso. Este plazo permitiria asimismo a la ciudadania orientar
su voto en funcion de los compromisos programéticos que expresen los
constituyentes, tras que el pueblo fuera oido.
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3. Valoracién de la Reforma Constitucional de 1994

El Pacto de Olivos, celebrado entre los dos caudillos a cargo de los parti-
dos politicos mayoritarios, tuvo un claro tufillo a negociado. Uno se llevaba
la posibilidad de ser reelecto tras agotarse su periodo presidencial de seis
afos; el otro, once senadores nacionales sin pasar por ninguna eleccién.
Es l6gico que el pueblo mirara con indiferencia y desconfianza a esa Refor-
ma constitucional. Ni siquiera el paso de la iniciativa de la reforma por el

Iu

Congreso que, afortunadamente, amplio el estrecho marco del "negocio”
hacia otros temas que, en definitiva, habrian de aportar las reformas més
trascendentes del plexo constitucional, modificé esa “mala prensa” que

tuvo la iniciativa.

La desconfianza entre los caudillos, que habian proferido frases calamito-
sas antes de "acordar”, llevé a “inventar” que los contenidos del Pacto de
Olivos, trasmutado en el “nuicleo de coincidencias basicas” de la ley 24.309
declarativa de la necesidad de la reforma, fueran motivo de aprobacién en
“paquete”, porsi o porno, pero sin admitir una votacion reforma por refor-
ma. Este acto de prepotencia institucional se reprodujo en el Reglamento
de la Convencién Constituyente, el gran debate politico, lo que implicaba
que la desconfianza entre las fuerzas politicas mayoritarias perviviera adn
después de conformada la Convencién Constituyente, y se mantuviera.
Fueron indtiles los argumentos que se aportaron para acreditar la inexis-
tencia de sistematicidad alguna entre las trece iniciativas del “nucleo de
coincidencias bésicas”, ya que solo mediaba entre esas trece reformas una
argamasa de desconfianza reciproca y de prepotencia institucional. Perso-
nalmente sostuve que la obligatoriedad del voto en “paquete” importa-
ba, para todos quienes no integrabamos las fuerzas politicas mayoritarias,
una situacién de predicamento. Un predicamento, ensefia Georg H. von
Wright, se da cuando el agente, frente al arbol de las acciones posibles,
haga lo que haga, quebranta un deber juridico. Aplicado al caso de la
Convencién Constituyente, si un integrante de otra fuerza politica queria
votar, por ejemplo, la supresién del requisito catélico, apostélico y romano
para aspirar a la Presidencia de la Nacién, al hacerlo incorporaria, tam-
bién, por ejemplo, la constitucionalizacién de los decretos de necesidad
y urgencia, iniciativa que nada tenia que ver con la supresion del requisito
religioso y que podria ser contraria a sus convicciones politicas. Y lo mas
gravoso es que a esa situacién de predicamento se habia llegado no por el
obrar propio de los convencionales de las otras fuerzas politicas, sino por
el acuerdo del Pacto de Olivos, que era res inter alios acta, como gustan
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decir los juristas. Ningun convencional pactista rebatié este argumento, lo
que llevé a que ante la postura —aqui si pétrea— de los portadores del
Pacto de Olivos, los restantes convencionales optaran mayoritariamente

por retirarse de la sesién, con lo que el “nicleo de coincidencias basicas”
ingresa al texto constitucional con el menor nimero de votos que se co-

lectara en las distintas incorporaciones constitucionales.

Debe decirse que lo coyuntural y efimero del Pacto de Olivos, que fue la
habilitacién para ser reelecto del entonces Presidente Dr. Carlos S. Me-
nem, y los once senadores electos por nadie con que se alzé la contrapar-
te radical, quedd en la historia, sin secuelas para la valoracion de las otras
reformas que se hicieron en 1994,

Inversamente, los tema habilitados por la ley declarativa de la necesidad
de la reforma aportaron las incorporaciones més valiosas para el texto
constitucional. Destaco las siguientes:

a. incorporacién de los tratados internacionales de derechos humanos con jerar-
quia de clausula constitucional;

|u

b. habilitacién de un novedoso mecanismo de “incorporacién constituciona
través de la ratificacion, por los dos tercios de los miembros que integran am-
bas Céamaras del Congreso de la Nacién, de otros tratados internacionales de
derechos humanos;

a

c. incorporacién constitucional de las vias tuitivas de los derechos humanos: ac-
cién de amparo, individual y colectiva; hdbeas data y habeas corpus;

d. la significativa clédusula de obediencia a la supremacia de la Constitucién Na-
cional, que condena la usurpacién del poder politico;

e. reconocimiento constitucional de los partidos politicos;

f. derechos del medio ambiente;
g. derechos de usuarios y consumidores;
h. mecanismos de democracia semi-directa;

creacién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

—-

creacién del Consejo de la Magistratura para el Poder Judicial de la Nacién;

—

k. creacién de los Ministerios Pablicos, Fiscal y de la Defensa, con jerarquia de
organos extra-poder;

1. la Auditoria General de la Nacién;
m. la Defensoria del Pueblo de la Nacién;

n. el Jefe de Gabinete de Ministros.
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Entiendo que no se ha atenuado el hiperpresidencialismo de nuestro sis-
tema de divisién de poderes. La constitucionalizacién de los decretos de
necesidad y urgencia, la delegacion de facultades legislativas a favor del
Poder Ejecutivo en materia administrativa, y el veto (observacion) parcial
de las leyes de la Nacién son modificaciones que favorecen la concentra-
cién de poder en beneficio del Poder Ejecutivo.

4. La plenitud normativa en derechos humanos
y un novedoso mecanismo de incorporacion constitucional

Es evidente que la Nacién Argentina dio un gran paso en materia de dere-
chos humanos al incorporar, en el acto constituyente, a los mas preciados
tratados internacionales de derechos humanos otorgandoles el rango de
cldusula constitucional. Pero si ello fue un paso trascendente y valioso para
actualizar la némina de los derechos humanos reconocidos por la concien-
cia juridica universal, no es menos significativo que se haya introducido un
novedoso mecanismo de incorporacién constitucional, al facultarse al Con-
greso de la Nacién, mediante el voto de los dos tercios de los miembros
que integran ambas Cémaras, a ratificar nuevos tratados de derechos hu-
manos que adquirirdn, igualmente, rango constitucional (art. 75, inc. 22 CN).
Como puede advertirse, también se ha introducido una novedad en ma-
teria de Reforma constitucional, que si bien no ha quedado expresa en el
propio art. 30 CN, no cabe duda de que amplia el marco referencial de
las modificaciones en el plexo constitucional. Y asi, efectivamente, se han
incorporado nuevos tratados de derechos humanos, enriqueciendo el re-
conocimiento y la tutela de los mismos.

Respecto al rango jerarquico de los tratados internacionales de derechos
humanos, cabe distinguirlos de otros tratados internacionales, que tienen
jerarquia superior a las leyes, pero no asi rango constitucional.

Esta distincién es muy importante, como lo es, también, el sentido de la ex-
presion “complementarios” que emplea el texto constitucional para armo-
nizar estas incorporaciones con el Capitulo | de la Constitucion Nacional. Lo
complementario no es ni superior ni inferior a lo existente, tiene el mismo ran-
go, lo que se conjuga perfectamente con la jerarquia normativa asignada por
el art. 75, inc. 22 CN para dichos tratados exclusivamente. Asi, por ejemplo,
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados es jerdrquicamen-
te inferior respecto de los Pactos Internacionales de la ONU, de Derechos
Civiles y Politicos, y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; pero, a
la vez, la Convencidn de Viena tiene rango superior a las leyes de la Nacion.
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5. La tutela jurisdiccional de los derechos humanos

El art. 43 CN, que se encuentra en el Capitulo I, Nuevos Derechos y Ga-
rantias, incorpora eficazmente a la accién —no recurso— de amparo indi-
vidual y pluripersonal o colectiva, al hdbeas data, y al hdbeas corpus, me-
jorando notablemente la tutela jurisdiccional de los derechos y garantias
consagrados en la Constitucion, los tratados y las leyes. Esta normativa
supera, largamente, la torpe “ley” 16.986, emanada de un usurpador del
poder politico y que convirtid al amparo en una via subsidiaria y no auté-
noma y regia, como es por su propia naturaleza y la materia que trata, de
tutela de la efectividad de los derechos humanos.

En el debate en sesion plenaria, luego de un tramite de suplicio en la Comi-
sién de Nuevos Derechos y Garantias de la Convencion Constituyente, se
introdujeron modificaciones al despacho de la Comisién para que el afectado
tuviere legitimacién activa para reclamar en materia de derechos de incidencia
pluripersonal o colectiva, ademas del Defensor del Pueblo y de las entidades
defensoras de derechos humanos. También se incorpord, dolorosamente,®
a la desaparicion forzada de personas como hipdtesis de habilitaciéon de la
accién de hébeas corpus.

La prevision constitucional del hdbeas data, al igual que el principio de
reserva sobre la fuente de informacién en labor periodistica, constituyen
dos aportes a la integridad de la tutela del ser humano, preservando la
correccién y confidencialidad de datos sensibles. Los bancos de datos
configuran una intrusién en la privacidad de las personas y estos institutos
resguardan esa intimidad y confidencialidad.

Cabe afirmar que la conjuncién de estas figuras juridicas, accién de ha-
beas data y accién de amparo tanto individual como colectiva en una sola
cldusula constitucional, implica que participan de rasgos comunes y que
las facultades que se otorgan al érgano jurisdiccional excitado, por ejem-
plo la declaracién de inconstitucionalidad de la norma en que se funda el
acto u omisién repugnada, es comun a las tres figuras.

(4) Decimos “dolorosa” porque tal incorporacion devino de la circunstancia de que en tanto
funcionaba la Convencion Constituyente, una de cuyas sedes era la ciudad de Parand, fueron
desaparecidos dos jévenes que poco antes habian estado detenidos y fueron supliciados por
el personal policial provincial. Los jévenes denunciaron las torturas y poco tiempo después,
cuando buscaban el litro de leche diaria que distribuia el Gobierno provincial, fueron secues-
trados y permanecen desaparecidos. La Convencién Constituyente fue anoticiada de este
hecho y participada de la accién de hdbeas corpus interpuesta por los letrados de la Liga
Argentina por los Derechos del Hombre, filial Parana.
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Un aspecto que concita fuerte debate es el referido a si procede la accién
de amparo contra decisiones emanadas de los jueces. Me inscribo en-
tre quienes sostienen que, efectivamente, la accion de amparo, el hdbeas
data y el hdbeas corpus pueden ser empleados para impugnar decisiones
judiciales lesivas de los derechos que protegen, cuando no exista otra via
judicial més idonea, tal como expresa el art. 43 CN. Para esta postura ten-
go en cuenta que la semantica del articulo refiere a actos u omisiones de
"autoridades publicas”, expresion que comprende a los funcionarios judi-
ciales, y que la competencia para declarar la inconstitucionalidad refiere a
“normas”, expresion genérica que abarca leyes de la Nacién, decretos, re-
soluciones administrativas y también resoluciones judiciales. En este sen-
tido se pronuncié, por unanimidad, la Conferencia Nacional de Abogados
(FACA), en el debate sobre la accion de amparo.

6. Deber de obediencia
a la supremacia de la Constitucién Nacional

En varios certdmenes de la abogacia he nominado a esta cldusula como la
"leccién de derecho”, y en mi intervencion en la sesion plenaria que apro-

|u

bo su inclusidén, como la expresidon normativa institucional del “nunca mas”.

En efecto, desde el inicio de la transicion democrética® he venido traba-
jando la idea de una ruptura estructural, espistemoldgica y semantica en-
tre Estado de derecho y excepcionalidad institucional. No puede haber
continuidad entre la “bestia” del Estado terrorista y el Estado de derecho.
Esa ruptura estructural, asi lo sostuve, tiene que darse en la sustitucién del
aparato de Estado proveniente de la excepcionalidad institucional y el del
naciente Estado de derecho, lo que comprende a los tres poderes que con-
forman el Gobierno federal. No parece discutirse la necesaria sustitucion
de la titularidad del Poder Legislativo ni la del Poder Ejecutivo. El problema
fundamental, a mi criterio, es el de la sustitucién de todo el aparato buro-
cratico de ambos poderes en sus tramos sensibles: esto es, en los cargos
de mayor jerarquia y con poder decisorio. El traspaso de las burocracias es
una especie de metastasis institucional y sus efectos deletéreos no tardan
en hacerse presentes. Més resistida aln es la conformacion del naciente
Poder Judicial de la Nacién donde tiende a pensarse que para divorcios o
contratos da lo mismo un juez nombrado para integrar la administracion de

(5) BarcesaT, Ebuarpo S., Derecho al derecho, Bs. As., Fin de Siglo, 1993, p. 47 y ss.
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justicia de la usurpacién del poder politico que un juez del Estado de de-
recho. Craso error. Vale citar como importante antecedente institucional de
la ruptura entre dictadura y Estado de derecho, la resolucién adoptada por
la X Conferencia Nacional de Abogados de la FACA (Rosario, septiembre
1983) que dictaminé que ningln juez que hubiere ingresado a la adminis-
tracién de justicia del usurpador —y jurado obediencia a sus disposiciones
normativas— podria ingresar al futuro Poder Judicial de la Nacion.

La ruptura epistemoldgica deviene de romper el paradigma del positivis-
mo juridico centrado en que la eficacia de los mandatos del usurpador
“crean” un nuevo derecho y son fuente de legitimidad de los mismos,
principio que Hans Kelsen desarrollé como “principio de reconocimiento”
de los Estados, norma consuetudinaria general del derecho internacional.

A partir del art. 36 CN puede afirmarse un nuevo paradigma, a saber: el de-
recho solo se creay solo se aplica desde el derecho. El deber de obediencia
a la supremacia de la Constitucion Nacional implica que, tanto el acto de
usurpacion como el ejercicio usurpador de las potestades conferidas por la
Constitucion a favor de los tres poderes que conforman el Gobierno federal,
son nulos de nulidad absoluta e insanable, generando una responsabilidad
penal y patrimonial que es imprescriptible, la inhabilitacién para ejercer car-
go o funcién publica bajo el Estado de derecho, y apareja para sus autores
la sancion del art. 29 CN por infames traidores a la patria.

Resta examinar la ruptura seméntica. Es que el usurpador se apropia no
solo las incumbencias constitucionales de los tres poderes, sino también de
sus “nombres”, por la funcién y apariencia de legitimidad que conlleva la
semantica constitucional. Se hacen llamar “Presidentes de la Nacion”, “Po-
der Legislativo” y “Poder Judicial”, sin serlo, para crear esa apariencia de
legitimidad a la que convocan los nombres de los poderes constitucionales.

A partir de la cldusula del deber de observancia a la supremacia de la Cons-
titucién Nacional, solo seran autoridades legitimas aquellas que emerjan de
la expresién de la voluntad popular. Los actos usurpadores seran delitos ins-
titucionales y, duren lo que duren, la accidn para juzgarlos es imprescriptible.

7. El medio ambiente

La tutela constitucional del medio ambiente (art. 41 CN) introduce un con-
cepto novedoso para el saber de los juristas: el deber de recomponer
cuando ha mediado un dafio ambiental.
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Hasta aqui la compensacién en dinero ha sido el gran demiurgo del mun-
do juridico: si se ha cometido un dafo, se paga (arts. 1050 y 1083 CC).
Ahora se introduce un nuevo deber, el de recomponer el dafio inferido.

Es interesante examinar el debate en sesién plenaria de esta clausula por-
que quienes mas "obstéaculos epistemoldgicos” evidenciaron para admitir
este nuevo deber fueron precisamente los juristas. Aparece un nuevo cri-
terio indemnizatorio “fuera de catalogo”. Es cierto que tanto el art. 1050
como el 1083 CC establecen la obligacién de volver al momento previo al
de la produccién del acto nulo o del acto ilicito, pero aqui en el art. 41 CN,
si o si, el deber solo puede ser satisfecho mediante la recomposicién del
ambiente, es decir que si se tald o si se dafid el agua, se sembraré en la
cuantia que el tribunal establezca o habréa que limpiarla hasta que recupe-
re sus cualidades naturales. No hay dinero que compense. Podran aplicar-
se astreintes monetarios para asegurar el cumplimiento de la obligacién,
pero esta sigue siendo de recomposicion.

Hay dos temas de derecho comparado que deben examinarse. El més signi-
ficativo es el de la incorporacién de la naturaleza como sujeto de derechos,
avance que consagra la nueva Constitucién de la Republica de Ecuador. El otro
refiere a la iniciativa internacional de configurar un nuevo delito del derecho
internacional que es el “delito de lesa naturaleza”, que deberé convocar a la
jurisdiccién universal y ser incorporado a la tutela de la Convencién de Roma.

8. Derechos de usuarios y consumidores

El primer derecho de usuarios y consumidores es el de poder acceder a esa
condicién, la de usuario y consumidor. Para ello se establecen una serie de
garantias, la més importante, la del precio justo. Si bien el texto constitu-
cional no define qué se entiende por precio justo, debe entenderse que el
primer recaudo para esa ponderacién es que posibilite el acceso al uso y
consumo del bien o servicio que se trate.

Es muy importante la manda constitucional que impone a las “autorida-
des” —en plural, lo que implica que comprende a los tres poderes del
Gobierno Federal y a las autoridades provinciales y locales—, controlar la
formacién de monopolios naturales o legales.

El deber de informacién veraz y adecuada, que no estaba contemplado
en la redaccion de la Comisién de Trabajo sobre Nuevos Derechos y Ga-
rantias, se incorpord en el debate en Sesién Plenaria. Este deber es de
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suma relevancia, tratdndose del servicio de la comunicacién social masiva,
tanto que a poco de haberse cerrado la votacion en plenario, el lobby de
las empresas graficas presiond a sus convencionales acélitos para que se
intentara una revisién de votacién, lo que requeria de dos tercios de los
votos de los convencionales presentes. No se logrd y quedd, enhorabue-
na, la incorporacién operada en el plenario.

9. Mecanismos de democracia participativa

La incorporacién de mecanismos de democracia participativa —iniciativa
popular y consulta popular, arts. 39 y 40 CN—, si bien poco empleados has-
ta el presente, introducen una mejora respecto de lo preceptuado por el
art. 22 CN. De no haber mediado el impedimento de convertir en “pétreo”
al primer capitulo de la Constituciéon, podria haberse adecuado el mismo de
resultas de estas incorporaciones.

La limitacién tematica respecto de la iniciativa popular es razonable. Par-
ticularmente en materia penal los humores sociales pueden llevar a que
ante un hecho criminoso atroz y aberrante la ciudadania se vuelque por
penalizaciones incompatibles con los tratados internacionales de dere-
chos humanos.

10. Partidos politicos

Otro avance del texto constitucional lo configura la incorporacién de
los partidos politicos como elementos esenciales para la vida democré-
tica. No se trata solo de reconocerlos, sino de asegurarles el acceso a
la informacién publica y la difusion de sus ideas, asi como el deber del
Estado de contribuir al sostenimiento econémico de sus actividades y
de la capacitacién de sus dirigentes (art. 38 CN).

Puede discutirse, en un futuro, si otras organizaciones sociales pueden
igualmente proponer candidatos a cargos electorales. De todos mo-
dos, los partidos politicos pueden proponer candidatos extrapartida-
rios, lo que abre el espectro a todos los estamentos sociales.

Los cargos publicos electivos deben ser provistos por los partidos poli-
ticos. Esta disposicién constitucional habilitaba, perfectamente, que la
eleccion de la representaciéon de los distintos estamentos del Consejo de
la Magistratura para el Poder Judicial de la Nacién, fueran electos por el
voto popular, lo que configura un dato de sano republicanismo.
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11. Ministerio Publico Fiscal y de la Defensa

La configuracién del Ministerio Publico Fiscal y de la Defensa, como 6rganos
extrapoder, es una importante mejora que habilita, entre otras medidas, la
adopcién de un procedimiento penal de naturaleza acusatorio, donde los
roles de acusacién y defensa se encuentran perfectamente delimitados por
fuera del Poder Judicial de la Nacion aunque actien en su ambito.

12. Defensor del Pueblo

La incorporacion de la figura del defensor del pueblo constituye un aporte
mas para la defensa de los derechos de los habitantes de la Nacién. Todo
derecho difuso o de incidencia pluripersonal o colectiva (art. 43 CN) pue-
de ser materia de defensa y reclamo por parte de la Defensoria del Pueblo
de la Nacién.

La doctrina del precedente "Halabi” emanada de la CSIN demuestra la im-
portancia de la tutela jurisdiccional de los derechos contemplados por el se-
gundo parrafo del art. 43 CN. En el caso, la iniciativa fue impulsada por un
particular, pero es de la esencia de la labor del defensor popular examinar las
normas o actos de autoridades publicas o de particulares que puedan resultar
en una afectacién de derechos y garantias constitucionales, convencionales o
legales, para articular las vias tuitivas de defensa de estos derechos colectivos.

13. Auditoria General de la Nacidn

La Auditoria General de la Nacién es un 6rgano de contralor de gestion,
que opera sobre los poderes que conforman el Gobierno Federal, rindien-
do cuenta de su desempefio al Congreso de la Nacidon. El Auditor debe
ser propuesto por el partido politico de oposicion mas representativo ante
el Congreso de la Nacién.

14. Necesidad y oportunidad
de una nueva Reforma Constitucional

Las insuficiencias de la Reforma constitucional del afio 1994, derivadas de
la espuria apropiacion por parte del Congreso de la Nacién de la facultad
de indicar taxativamente el dmbito material de la reforma, deriva en la
necesidad de proponer una nueva Reforma constitucional que opere con
sujecion a la clara normativa del art. 30 CN. Esto implica que es el Congre-
so quien declara la necesidad de la reforma, pero esta es efectuada por la
convencién convocada al efecto.
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No es razonable mantener pétreo e intangible al Capitulo |, Declara-
ciones, Derechos y Garantias, de la Constitucién Nacional. El modelo
agro-exportador y rentistico de la Constitucion histérica “atrasa” 160 afios
y es harto insuficiente para encarar las necesidades y desafios del siglo XXI.

El Estado social de derecho debe incorporar previsiones —esta es mi pro-
puesta— que atiendan, fundamentalmente, a regular tres ejes, a saber:

e Integracién de Latinoamérica y el Caribe.

e Defensa efectiva de los recursos y riquezas naturales.

e Politicas de derechos humanos.

No hay posibilidad de abordar, cada pais en forma aislada, los proble-
mas y sujeciones que derivan de la estructura de la dependencia. Tanto
la problematica de la deuda externa como la necesidad de recuperar la
soberania legislativa y jurisdiccional en materia de tratados bilaterales de
inversion o de proteccidon de las inversiones extranjeras comportan desa-
fios para la efectiva independencia econdémica de los pueblos tutelada por
los Pactos Internacionales de Naciones Unidas (1966-1976).

La defensa de la titularidad de los pueblos sobre sus recursos y riquezas
naturales deviene en un requerimiento insoslayable para la geopolitica de
Latinoamérica y el Caribe. Este continente estd generosamente dotado
de agua potable, de tierras con aptitud rural, de una asombrosa biodi-
versidad, de grandes yacimientos de minerales estratégicos (litio y silice,
entre otros), por lo que es menester una férrea tutela de los mismos vy el
desarrollo de politicas extractivas que no afecten el medio ambiente ni la
sustentabilidad de los recursos y riquezas.

Las guerras de invasion ya no seran, solamente, por los hidrocarburos.
Vendrén por el agua potable, las tierras rurales, los alimentos y los minera-
les estratégicos, asi como antes vinieron por el oro y la plata, saqueando
las riquezas del continente americano.

Finalmente, por politicas de derechos humanos debe entenderse no solo
la incorporacién de los més importantes tratados internacionales de dere-
chos humanos, sino el realizar las obras de ingenieria social que posibiliten
el acceso a la satisfaccion de las necesidades que subyacen a los derechos
reconocidos por la conciencia juridica universal. Solo asi se logrard, como
seres humanos y como pueblo, la libertad respecto del temor y la miseria.

Esa es la Constituciéon que, como obra de todo el pueblo, propiciamos.

=
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CONSTITUCION
DE LA NACION ARGENTINA

Incluye los tratados internacionales
de derechos humanos con jerarquia constitucional

&

PREAMBULO

Nos, los representantes del pueblo de la Nacion Argentina, reuni-
dos en Congreso General Constituyente por voluntad y eleccién de
las provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexis-
tentes, con el objeto de constituir la union nacional, afianzar la justi-
cia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover
el bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para
nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la pro-
teccion de Dios, fuente de toda razén vy justicia: ordenamos, decre-
tamos y establecemos esta Constitucién, para la Nacién Argentina.

e

PRIMERA PARTE

CAPITULO PRIMERO
DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo 1.- La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal, segun la establece la presente
Constitucion.

Articulo 2.- El Gobierno federal sostiene el culto catdlico apostdlico
romano.

Articulo 3.- Las autoridades que ejercen el Gobierno federal, resi-
den en la ciudad que se declare Capital de la Republica por una ley
especial del Congreso, previa cesion hecha por una o mas legislatu-
ras provinciales, del territorio que haya de federalizarse.
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Articulo 4.- El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacion
con los fondos del Tesoro nacional formado del producto de de-
rechos de importacién y exportacion, del de la venta o locacion de
tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demés
contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién
imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones
de crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Na-
cién, o para empresas de utilidad nacional.

Articulo 5.- Cada provincia dictara para si una Constitucién bajo el
sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional; y que asegure
su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacién
primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal, garante a
cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Articulo 6.- El Gobierno federal interviene en el territorio de las pro-
vincias para garantir la forma republicana de gobierno, o repeler
invasiones exteriores, y a requisicion de sus autoridades constituidas
para sostenerlas o restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la
sedicién, o por invasién de otra provincia.

Articulo 7.- Los actos publicos y procedimientos judiciales de una
provincia gozan de entera fe en las demas; y el Congreso puede por
leyes generales determinar cudl serd la forma probatoria de estos
actos y procedimientos, y los efectos legales que produciran.

Articulo 8.- Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los
derechos, privilegios e inmunidades inherentes al titulo de ciudada-
no en las demés. La extradicion de los criminales es de obligacion
reciproca entre todas las provincias.

Articulo 9.- En todo el territorio de la Nacion no habra mas aduanas
que las nacionales, en las cuales regiran las tarifas que sancione el
Congreso.

Articulo 10.- En el interior de la Republica es libre de derechos la
circulacién de los efectos de produccién o fabricacion nacional, asi
como la de los géneros y mercancias de todas clases, despachadas
en las aduanas exteriores.

Articulo 11.- Los articulos de produccion o fabricacién nacional o
extranjera, asi como los ganados de toda especie, que pasen por
territorio de una provincia a otra, serén libres de los derechos lla-
mados de transito, siéndolo también los carruajes bugues o bestias
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en que se transporten; y ningun otro derecho podré imponérseles
en adelante, cualquiera que sea su denominacién, por el hecho de
transitar el territorio.

Articulo 12.- Los buques destinados de una provincia a otra, no
seran obligados a entrar, anclar y pagar derechos por causa de
trénsito, sin que en ningln caso puedan concederse preferencias
a un puerto respecto de otro, por medio de leyes o reglamentos
de comercio.

Articulo 13.- Podrén admitirse nuevas provincias en la Nacion; pero
no podré erigirse una provincia en el territorio de otra u otras, ni de
varias formarse una sola, sin el consentimiento de la Legislatura de
las provincias interesadas y del Congreso.

Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los si-
guientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejerci-
cio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegary
comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer,
transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por
la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad,;
de asociarse con fines utiles; de profesar libremente su culto; de
ensefar y aprender.

Articulo 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara de la pro-
teccién de las leyes, las que asegurarén al trabajador: condiciones
dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vaca-
ciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital mévil; igual
remuneracién por igual tarea; participacién en las ganancias de las
empresas, con control de la produccién y colaboracién en la direc-
cioén; proteccién contra el despido arbitrario; estabilidad del em-
pleado publico; organizacién sindical libre y democratica, reconoci-
da por la simple inscripcién en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de
trabajo; recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga.
Los representantes gremiales gozardn de las garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestidn sindical y las relacionadas con la
estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra
caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establece-
ra: el seguro social obligatorio, que estard a cargo de entidades
nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica,
administradas por los interesados con participacion del Estado, sin
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que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensio-
nes moviles; la proteccién integral de la familia; la defensa del bien
de familia; la compensacién econémica familiar y el acceso a una
vivienda digna.

Articulo 15.- En la Nacién Argentina no hay esclavos: los pocos que
hoy existen quedan libres desde la jura de esta Constitucién; y una
ley especial reglaréa las indemnizaciones a que dé lugar esta decla-
racion. Todo contrato de compra y venta de personas es un crimen
de que serén responsables los que lo celebrasen, y el escribano o
funcionario que lo autorice. Y los esclavos que de cualquier modo
se introduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio
de la Republica.

Articulo 16.- La Nacién Argentina no admite prerrogativas de san-
gre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de
nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles
en los empleos sin otra condicién que la idoneidad. La igualdad es
la base del impuesto y de las cargas publicas.

Articulo 17.- La propiedad es inviolable, y ningin habitante de la
Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fun-
dada en ley. La expropiacién por causa de utilidad publica, debe
ser calificada por ley y previamente indemnizada. Sélo el Congreso
impone las contribuciones que se expresan en el articulo 4. Ningdn
servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia
fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su
obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley.
La confiscaciéon de bienes queda borrada para siempre del Cédigo
Penal argentino. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones,
ni exigir auxilios de ninguna especie.

Articulo 18.- Ningun habitante de la Nacién puede ser penado sin
juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzga-
do por comisiones especiales, o sacado de los jueces designados
por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a
declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita
de autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la
persona y de los derechos. El domicilio es inviolable, como también
la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley deter-
minara en qué casos y con qué justificativos podré procederse a su
allanamiento y ocupacién. Quedan abolidos para siempre la pena
de muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los azo-
tes. Las cérceles de la Nacion serédn sanas y limpias, para seguridad
y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que
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a pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos més alla de lo que
aquélla exija, haré responsable al juez que la autorice.

Articulo 19.- Las acciones privadas de los hombres que de ningin
modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un
tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los
magistrados. Ningun habitante de la Nacién seré obligado a hacer lo
qgue no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Articulo 20.- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de
todos los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su indus-
tria, comercio y profesién; poseer bienes raices, comprarlos y enaje-
narlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto; testar y
casarse conforme a las leyes. No estén obligados a admitir la ciuda-
dania, ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen
nacionalizacion residiendo dos afios continuos en la Nacién; pero
la autoridad puede acortar este término a favor del que lo solicite,
alegando y probando servicios a la Republica.

Articulo 21.- Todo ciudadano argentino esté obligado a armarse en
defensa de la patria y de esta Constitucion, conforme a las leyes que
al efecto dicte el Congreso y a los decretos del Ejecutivo nacional.
Los ciudadanos por naturalizacion son libres de prestar o no este
servicio por el término de diez afios contados desde el dia en que
obtengan su carta de ciudadania.

Articulo 22.- El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de
sus representantes y autoridades creadas por esta Constitucién.
Toda fuerza armada o reunion de personas que se atribuya los de-
rechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de
sedicion.

Articulo 23.- En caso de conmocién interior o de ataque exterior que
pongan en peligro el ejercicio de esta Constitucién y de las autori-
dades creadas por ella, se declararé en estado de sitio la provincia o
territorio en donde exista la perturbacion del orden, quedando sus-
pensas alli las garantias constitucionales. Pero durante esta suspen-
sidn no podré el presidente de la Republica condenar por si ni aplicar
penas. Su poder se limitara en tal caso respecto de las personas, a
arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la Nacién, si ellas no
prefiriesen salir fuera del territorio argentino.

Articulo 24.- El Congreso promoveré la reforma de la actual legisla-
cién en todos sus ramos, y el establecimiento del juicio por jurados.
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Articulo 25.- El Gobierno federal fomentaréa la inmigracién europea;
y no podra restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la en-
trada en el territorio argentino de los extranjeros que traigan por
objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir y ensefar
las ciencias y las artes.

Articulo 26.- La navegacién de los rios interiores de la Nacién es
libre para todas las banderas, con sujecién Gnicamente a los regla-
mentos que dicte la autoridad nacional.

Articulo 27.- El Gobierno federal esta obligado a afianzar sus rela-
ciones de paz y comercio con las potencias extranjeras por medio
de tratados que estén en conformidad con los principios de dere-
cho publico establecidos en esta Constitucién.

Articulo 28.- Los principios, garantias y derechos reconocidos en los
anteriores articulos, no podran ser alterados por las leyes que regla-
menten su ejercicio.

Articulo 29.- El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional,
ni las Legislaturas provinciales a los gobernadores de provincia, fa-
cultades extraordinarias, ni la suma del poder publico, ni otorgarles
sumisiones o supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas
de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona algu-
na. Actos de esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y
sujetaran a los que los formulen, consientan o firmen, a la responsa-
bilidad y pena de los infames traidores a la patria.

Articulo 30.- La Constitucion puede reformarse en el todo o en cual-
quiera de sus partes. La necesidad de reforma debe ser declarada
por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus
miembros; pero no se efectuara sino por una Convencioén convoca-
da al efecto.

Articulo 31.- Esta Constitucidn, las leyes de la Nacién que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las po-
tencias extranjeras son la ley suprema de la Nacién; y las autori-
dades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ellas,
no obstante cualquiera disposicién en contrario que contengan
las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de
Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de
noviembre de 1859.

Articulo 32.- El Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la
libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal.
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Articulo 33.- Las declaraciones, derechos y garantias que enumera
la Constitucion, no serén entendidos como negacion de otros dere-
chos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la
soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.

Articulo 34.- Los jueces de las cortes federales no podréan serlo al
mismo tiempo de los tribunales de provincia, ni el servicio federal,
tanto en lo civil como en lo militar da residencia en la provincia en
que se ejerza, y que no sea la del domicilio habitual del empleado,
entendiéndose esto para los efectos de optar a empleos en la pro-
vincia en que accidentalmente se encuentren.

Articulo 35.- Las denominaciones adoptadas sucesivamente des-
de 1810 hasta el presente, a saber: Provincias Unidas del Rio de
la Plata; Republica Argentina, Confederacion Argentina, seran en
adelante nombres oficiales indistintamente para la designacion del
Gobierno y territorio de las provincias, empleandose las palabras
“Nacién Argentina” en la formacién y sancién de las leyes.

CAPITULO SEGUNDO
NUEVOS DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo 36.- Esta Constitucién mantendré su imperio aun cuando
se interrumpiere su observancia por actos de fuerza contra el orden
institucional y el sistema democratico. Estos actos seran insanable-
mente nulos. Sus autores seréan pasibles de la sancion prevista en el
articulo 29, inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos publicos
y excluidos de los beneficios del indulto y la conmutacion de penas.

Tendran las mismas sanciones quienes, como consecuencia de es-
tos actos, usurparen funciones previstas para las autoridades de esta
Constitucién o las de las provincias, los que responderan civil y penal-
mente de sus actos. Las acciones respectivas seran imprescriptibles.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quie-
nes ejecutaren los actos de fuerza enunciados en este articulo.

Atentara asimismo contra el sistema democratico quien incurriere
en grave delito doloso contra el Estado que conlleve enriquecimien-
to, quedando inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen
para ocupar cargos o empleos publicos.

El Congreso sancionara una ley sobre ética publica para el ejercicio
de la funcion.

Articulo 37.- Esta Constitucién garantiza el pleno ejercicio de los
derechos politicos, con arreglo al principio de la soberania populary
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de las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es universal,
igual, secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el ac-
ceso a cargos electivos y partidarios se garantizaré por acciones positi-
vas en la regulacién de los partidos politicos y en el régimen electoral.

Articulo 38.- Los partidos politicos son instituciones fundamentales
del sistema democrético.

Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del
respeto a esta Constitucion, la que garantiza su organizacion y fun-
cionamiento democraticos, la representacién de las minorias, la
competencia para la postulacién de candidatos a cargos publicos
electivos, el acceso a la informacion piblicay la difusién de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econdémico de sus actividades
y de la capacitacién de sus dirigentes.

Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino
de sus fondos y patrimonio.

Articulo 39.- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para pre-
sentar proyectos de ley en la Camara de Diputados. El Congreso de-
bera darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Cémara, sancionard una ley reglamentaria
que no podré exigir méas del tres por ciento del padron electoral
nacional, dentro del cual deberéd contemplar una adecuada distribu-
cién territorial para suscribir la iniciativa.

No serén objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a refor-
ma constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y
materia penal.

Articulo 40.- El Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados, po-
dré someter a consulta popular un proyecto de ley. La ley de convoca-
toria no podra ser vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pueblo
de la Nacién lo convertiré en ley y su promulgacion seréd automatica.

El Congreso o el presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas
competencias, podrén convocar a consulta popular no vinculante.
En este caso el voto no serd obligatorio.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Céamara, reglamentaré las materias, procedi-
mientos y oportunidad de la consulta popular.
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Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obliga-
cion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la protecciéon de este derecho, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la infor-
macién y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los pre-
supuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias
para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o po-
tencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Articulo 42.- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tie-
nen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccién de su salud,
seguridad e intereses econdmicos; a una informacion adecuada y
veraz; a la libertad de eleccién y a condiciones de trato equitativo
y digno.

Las autoridades proveerédn a la protecciéon de esos derechos, a la
educacién para el consumo, a la defensa de la competencia contra
toda forma de distorsién de los mercados, al control de los mono-
polios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios
publicos, y a la constitucién de asociaciones de consumidores y de
usuarios.

La legislacion establecera procedimientos eficaces para la preven-
cion y solucién de conflictos, y los marcos regulatorios de los servi-
cios publicos de competencia nacional, previendo la necesaria par-
ticipacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las
provincias interesadas, en los organismos de control.

Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y
répida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas
idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, al-
tere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos
y garantias reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley.
En el caso, el juez podré declarar la inconstitucionalidad de la norma
en que se funde el acto u omisién lesiva.
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Podréan interponer esta accidén contra cualquier forma de discrimina-
cion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del puebloy
las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a
la ley, la que determinaré los requisitos y formas de su organizacién.

Toda persona podra interponer esta accién para tomar conocimien-
to de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en
registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a
proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir
la supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacién de aqué-
llos. No podré afectarse el secreto de las fuentes de informacion
periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado
fuera la libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la
forma o condiciones de detencion, o en el de desaparicién forzada
de personas, la accién de hébeas corpus podra ser interpuesta por
el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inme-
diato, aun durante la vigencia del estado de sitio.

SEGUNDA PARTE )
AUTORIDADES DE LA NACION

TITULO PRIMERO: GOBIERNO FEDERAL

SECCION PRIMERA: DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 44.- Un Congreso compuesto de dos Cémaras, una de
diputados de la Nacién y otra de senadores de las provincias y de
la ciudad de Buenos Aires, seréa investido del Poder Legislativo de
la Nacion.

CAPITULO PRIMERO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 45.- La Cadmara de Diputados se compondré de represen-
tantes elegidos directamente por el pueblo de las provincias, de la
ciudad de Buenos Aires, y de la Capital en caso de traslado, que se
consideran a este fin como distritos electorales de un solo Estado y
a simple pluralidad de sufragios.

El nimero de representantes serd de uno por cada treinta y tres mil
habitantes o fraccién que no baje de dieciséis mil quinientos.
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Después de la realizacién de cada censo, el Congreso fijaré la repre-
sentacién con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no dismi-
nuir la base expresada para cada diputado.

Articulo 46.- Los diputados para la primera Legislatura se nombra-
rén en la proporcién siguiente: por la provincia de Buenos Aires
doce: por la de Cérdoba seis: por la de Catamarca tres: por la de
Corrientes cuatro: por la de Entre Rios dos: por la de Jujuy dos: por
la de Mendoza tres: por la de La Rioja dos: por la de Salta tres: por la
de Santiago cuatro: por la de San Juan dos: por la de Santa Fe dos:
por la de San Luis dos: y por la de Tucuman tres.

Articulo 47 .- Para la segunda Legislatura debera realizarse el censo
general, y arreglarse a él el nimero de diputados; pero este censo
s6lo podré renovarse cada diez afios.

Articulo 48.- Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad
de veinticinco afos, tener cuatro afios de ciudadania en ejercicio, y
ser natural de la provincia que lo elija, o con dos afios de residencia
inmediata en ella.

Articulo 49.- Por esta vez las Legislaturas de las provincias reglarén
los medios de hacer efectiva la eleccion directa de los diputados de
la Nacion: para lo sucesivo el Congreso expedira una ley general.

Articulo 50.- Los diputados durarén en su representacién por cuatro
anos, y son reelegibles; pero la Sala se renovara por mitad cada bie-
nio; a cuyo efecto los nombrados para la primera Legislatura, luego
que se relinan, sortearan los que deban salir en el primer periodo.

Articulo 51.- En caso de vacante, el gobierno de provincia, o de la
Capital, hace proceder a eleccién legal de un nuevo miembro.

Articulo 52.- A la Cédmara de Diputados corresponde exclusiva-
mente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y reclutamien-
to de tropas.

Articulo 53.- Sélo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado
al presidente, vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, a los
ministros y a los miembros de la Corte Suprema, en las causas de
responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal desempeno o
por delito en el ejercicio de sus funciones; o por crimenes comunes,
después de haber conocido de ellos y declarado haber lugar a la
formacion de causa por la mayoria de dos terceras partes de sus
miembros presentes.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL SENADO

Articulo 54.- El Senado se compondré de tres senadores por cada
provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma
directa y conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico
que obtenga el mayor nimero de votos, y la restante al partido po-
litico que le siga en nimero de votos. Cada senador tendré un voto.

Articulo 55.- Son requisitos para ser elegidos senador: tener la edad
de treinta anos, haber sido seis anos ciudadano de la Nacién, dis-
frutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada
equivalente, y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos afios
de residencia inmediata en ella.

Articulo 56.- Los senadores duran seis afios en el ejercicio de su man-
dato, y son reelegibles indefinidamente; pero el Senado se renovara a
razén de una tercera parte de los distritos electorales cada dos afos.

Articulo 57.- El vicepresidente de la Nacion serd presidente del Sena-
do; pero no tendré voto sino en el caso que haya empate en la votacion.

Articulo 58.- El Senado nombrara un presidente provisorio que lo
presida en caso de ausencia del vicepresidente, o cuando éste ejer-
ce las funciones de presidente de la Nacion.

Articulo 59.- Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a los
acusados por la Cdmara de Diputados, debiendo sus miembros pres-
tar juramento para este acto. Cuando el acusado sea el presidente
de la Nacién, el Senado serd presidido por el presidente de la Corte
Suprema. Ninguno seré declarado culpable sino a mayoria de los dos
tercios de los miembros presentes.

Articulo 60.- Su fallo no tendra més efecto que destituir al acusado, y
aun declararle incapaz de ocupar ningin empleo de honor, de con-
fianza o a sueldo en la Nacion. Pero la parte condenada quedars,
no obstante, sujeta a acusacién, juicio y castigo conforme a las leyes
ante los tribunales ordinarios.

Articulo 61.- Corresponde también al Senado autorizar al presiden-
te de la Nacién para que declare en estado de sitio, uno o varios
puntos de la Republica en caso de ataque exterior.

Articulo 62.- Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte,
renuncia u otra causa, el Gobierno a que corresponda la vacante
hace proceder inmediatamente a la eleccién de un nuevo miembro.
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CAPITULO TERCERO

DISPOSICIONES COMUNES
A AMBAS CAMARAS

Articulo 63.- Ambas Céamaras se reuniradn por si mismas en sesiones
ordinarias todos los aflos desde el primero de marzo hasta el treinta
de noviembre. Pueden también ser convocadas extraordinariamen-
te por el presidente de la Nacién o prorrogadas sus sesiones.

Articulo 64.- Cada Camara es juez de las elecciones, derechos y titu-
los de sus miembros en cuanto a su validez. Ninguna de ellas entrara
en sesién sin la mayoria absoluta de sus miembros; pero un nimero
menor podré compeler a los miembros ausentes a que concurran
a las sesiones, en los términos y bajo las penas que cada Camara
establecera.

Articulo 65.- Ambas Cémaras empiezan y concluyen sus sesiones
simultdneamente. Ninguna de ellas, mientras se hallen reunidas, po-
dré suspender sus sesiones mas de tres dias, sin el consentimiento
de la otra.

Articulo 66.- Cada Camara hara su reglamento y podré con dos
tercios de votos, corregir a cualquiera de sus miembros por desor-
den de conducta en el ejercicio de sus funciones, o removerlo por
inhabilidad fisica o moral sobreviniente a su incorporacién, y hasta
excluirle de su seno; pero bastara la mayoria de uno sobre la mitad
de los presentes para decidir en las renuncias que voluntariamente
hicieren de sus cargos.

Articulo 67.- Los senadores y diputados prestarén, en el acto de su
incorporacién, juramento de desemperiar debidamente el cargo, y de
obrar en todo en conformidad a lo que prescribe esta Constitucion.

Articulo 68.- Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acu-
sado, interrogado judicialmente, ni molestado por las opiniones o
discursos que emita desempefiando su mandato de legislador.

Articulo 69.- Ningln senador o diputado, desde el dia de su elec-
cién hasta el de su cese, puede ser arrestado; excepto el caso de ser
sorprendido in fraganti en la ejecucion de algin crimen que merezca
pena de muerte, infamante, u otra aflictiva; de lo que se daréa cuenta
a la Céamara respectiva con la informacion sumaria del hecho.

Articulo 70.- Cuando se forme querella por escrito ante las justicias
ordinarias contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito
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del sumario en juicio publico, podré cada Cémara, con dos tercios
de votos, suspender en sus funciones al acusado, y ponerlo a dispo-
sicién del juez competente para su juzgamiento.

Articulo 71.- Cada una de las Cémaras puede hacer venir a su sala
a los ministros del Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e
informes que estime convenientes.

Articulo 72.- Ningiin miembro del Congreso podréa recibir empleo
o comision del Poder Ejecutivo, sin previo consentimiento de la Cé-
mara respectiva, excepto los empleos de escala.

Articulo 73.- Los eclesiasticos regulares no pueden ser miembros
del Congreso, ni los gobernadores de provincia por la de su mando.

Articulo 74.- Los servicios de los senadores y diputados son remu-
nerados por el Tesoro de la Nacién, con una dotacién que sefialaré
la ley.

CAPITULO CUARTO
ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de impor-
tacién y exportacion, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las
que recaigan, seran uniformes en toda la Nacion.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente
con las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo
determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de la
Nacién, siempre que la defensa, seguridad comun y bien general
del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con
excepcién de la parte o el total de las que tengan asignacién espe-
cifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacién y las
provincias, instituird regimenes de coparticipacion de estas contribu-
ciones, garantizando la automaticidad en la remisién de los fondos.

La distribucion entre la Nacidn, las provincias y la ciudad de Buenos
Aires y entre éstas, se efectuara en relacion directa a las competen-
cias, servicios y funciones de cada una de ellas contemplando crite-
rios objetivos de reparto; seréd equitativa, solidaria y daré prioridad
al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e
igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional.
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La ley convenio tendra como Cémara de origen el Senado y debera
ser sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los miem-
bros de cada Cémara, no podré ser modificada unilateralmente ni
reglamentada y seré aprobada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin
la respectiva reasignacion de recursos, aprobada por la ley del Con-
greso cuando correspondiere y por la provincia interesada o la ciu-
dad de Buenos Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendré a su cargo el control y fiscaliza-
cion de la ejecucion de lo establecido en este inciso, segun lo de-
termine la ley, la que deberé asegurar la representacion de todas las
provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composicion.

3. Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos copar-
ticipables, por tiempo determinado, por ley especial aprobada por la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.

4. Contraer empréstitos sobre el Crédito de la Nacion.

5. Disponer del uso y de la enajenacién de las tierras de propiedad
nacional.

6. Establecery reglamentar un banco federal con facultad de emitir
moneda, asi como otros bancos nacionales.

7. Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion.

8. Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el ter-
cer parrafo del inciso 2 de este articulo, el presupuesto general de
gastos y célculo de recursos de la administracion nacional, en base
al programa general de gobierno y al plan de inversiones publicas y
aprobar o desechar la cuenta de inversién.

9. Acordar subsidios del Tesoro nacional a las provincias, cuyas
rentas no alcancen, segun sus presupuestos, a cubrir sus gastos
ordinarios.

10. Reglamentar la libre navegacién de los rios interiores, habilitar
los puertos que considere convenientes, y crear o suprimir aduanas.

11. Hacer sellar moneda, fijar su valory el de las extranjeras; y adop-
tar un sistema uniforme de pesos y medidas para toda la Nacion.

12. Dictar los cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Tra-
bajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin
que tales cédigos alteren las jurisdicciones locales, correspondien-
do su aplicacién a los tribunales federales o provinciales, segin
que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdic-
ciones; y especialmente leyes generales para toda la Nacion sobre
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naturalizacién y nacionalidad, con sujecién al principio de naciona-
lidad natural y por opciéon en beneficio de la argentina: asi como
sobre bancarrotas, sobre falsificacién de la moneda corriente y do-
cumentos publicos del Estado, y las que requiera el establecimien-
to del juicio por jurados.

13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provin-
cias entre si.

14. Arreglar y establecer los correos generales de la Nacién.

15. Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacion,
fijar los de las provincias, crear otras nuevas, y determinar por una
legislacién especial la organizacidén, administracién y gobierno que
deben tener los territorios nacionales, que queden fuera de los limi-
tes que se asignen a las provincias.

16. Proveer a la seguridad de las fronteras.

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indi-
genas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién
bilinglie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus co-
munidades, y la posesién y propiedad comunitarias de las tierras
que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enaje-
nable, transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos.

Asegurar su participacién en la gestion referida a sus recursos natu-
rales y a los demés intereses que los afecten. Las provincias pueden
ejercer concurrentemente estas atribuciones.

18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dic-
tando planes de instruccion general y universitaria, y promoviendo
la industria, la inmigracién, la construcciéon de ferrocarriles y canales
navegables, la colonizaciéon de tierras de propiedad nacional, la in-
troduccion y establecimiento de nuevas industrias, la importacién
de capitales extranjeros y la exploracién de los rios interiores, por
leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales de
privilegios y recompensas de estimulo.

19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econd-
mico con justicia social, a la productividad de la economia nacional,
a la generacién de empleo, a la formacién profesional de los traba-
jadores, a la defensa del valor de la moneda, a la investigacién y al
desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusién y aprovechamiento.
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Proveer al crecimiento armonico de la Nacién y al poblamiento de
su territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equi-
librar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para
estas iniciativas, el Senado serd Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacién y de base de la educacién que con-
soliden la unidad nacional respetando las particularidades provin-
ciales y locales: que aseguren la responsabilidad indelegable del
Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la promocion de
los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibili-
dades sin discriminacién alguna; y que garanticen los principios de
gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia
y autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre
creacion y circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico y
los espacios culturales y audiovisuales.

20. Establecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia;
crear y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar pensiones, de-
cretar honores, y conceder amnistias generales.

21. Admitir o desechar los motivos de dimisién del presidente o vi-
cepresidente de la Republica; y declarar el caso de proceder a nue-
va eleccion.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demés naciones y
con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa
Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién
sobre la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio; la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial; la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
la Convencion sobre los Derechos del Nifo; en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo al-
guno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos.
Sélo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo na-
cional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de cada Camara.
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Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego
de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara
para gozar de la jerarquia constitucional.

23. Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen
la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejer-
cicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en par-
ticular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas
con discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en protec-
cién del nifio en situacion de desamparo, desde el embarazo hasta
la finalizacion del periodo de ensenanza elemental, y de la madre
durante el embarazo y el tiempo de lactancia.

24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y
jurisdiccién a organizaciones supraestatales en condiciones de re-
ciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democrético y los
derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen
jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica re-
queriré la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Cémara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la
Nacién, con la mayoria absoluta de los miembros presentes de cada
Cémara, declararé la conveniencia de la aprobacion del tratado y
sélo podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la to-
talidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte
dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa
aprobacion de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Cémara.

25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.

26. Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias, y establecer
reglamentos para las presas.

27. Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las
normas para su organizacién y gobierno.

28. Permitir la introduccion de tropas Extranjeras en el territorio de
la Nacién, y la salida de las fuerzas nacionales fuera de él.

29. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién
en caso de conmocién interior, y aprobar o suspender el estado de
sitio declarado, durante su receso, por el Poder Ejecutivo.
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30. Ejercer una legislacién exclusiva en el territorio de la capital
de la Nacion y dictar la legislacion necesaria para el cumplimiento
de los fines especificos de los establecimientos de utilidad nacio-
nal en el territorio de la Republica. Las autoridades provinciales y
municipales conservaran los poderes de policia e imposicién sobre
estos establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento
de aquellos fines.

31. Disponer la intervencién federal a una provincia o a la ciudad de
Buenos Aires. Aprobar o revocar la intervencion decretada, durante
su receso, por el Poder Ejecutivo.

32. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes
para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y todos los otros
concedidos por la presente Constitucion al Gobierno de la Nacién
Argentina.

Articulo 76.- Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecu-
tivo, salvo en materias determinadas de administracién o de emer-
gencia publica, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las
bases de la delegacién que el Congreso establezca.

La caducidad resultante del transcurso del plazo previsto en el pa-
rrafo anterior no importaré revision de las relaciones juridicas naci-
das al amparo de las normas dictadas en consecuencia de la dele-
gacion legislativa.

CAPITULO QUINTO
DE LA FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES

Articulo 77.- Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las
Camaras del Congreso, por proyectos presentados por sus miem-
bros o por el Poder Ejecutivo, salvo las excepciones que establece
esta Constitucion.

Los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral y de parti-
dos politicos deberén ser aprobados por mayoria absoluta del total
de los miembros de las camaras.

Articulo 78.- Aprobado un proyecto de ley por la Camara de su ori-
gen, pasa para su discusion a la otra Cémara. Aprobado por ambas,
pasa al Poder Ejecutivo de la Nacién para su examen,; y si también
obtiene su aprobacién, lo promulga como ley.

Articulo 79.- Cada Cémara, luego de aprobar un proyecto de ley en
general, puede delegar en sus comisiones la aprobacién en particu-
lar del proyecto, con el voto de la mayoria absoluta del total de sus
miembros. La Cémara podrd, con igual nimero de votos, dejar sin
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efecto la delegacion y retomar el trémite ordinario. La aprobacién
en comision requeriré el voto de la mayoria absoluta del total de sus
miembros. Una vez aprobado el proyecto en comisién, se seguiré el
trdmite ordinario.

Articulo 80.- Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo pro-
yecto no devuelto en el término de diez dias utiles. Los proyectos
desechados parcialmente no podran ser aprobados en la parte res-
tante. Sin embargo, las partes no observadas solamente podran ser
promulgadas si tienen autonomia normativa y su aprobacién par-
cial no altera el espiritu ni la unidad del proyecto sancionado por el
Congreso. En este caso sera de aplicacion el procedimiento previsto
para los decretos de necesidad y urgencia.

Articulo 81.- Ningun proyecto de ley desechado totalmente por una
de las Cémaras podra repetirse en las sesiones de aquel afio.

Ninguna de las Camaras puede desechar totalmente un proyecto
que hubiera tenido origen en ella y luego hubiese sido adicionado
o enmendado por la Camara revisora. Si el proyecto fuere objeto
de adiciones o correcciones por la Camara revisora, deberéd indicar-
se el resultado de la votacion a fin de establecer si tales adiciones
o correcciones fueron realizadas por mayoria absoluta de los pre-
sentes o por las dos terceras partes de los presentes. La Cémara
de origen podré por mayoria absoluta de los presentes aprobar el
proyecto con las adiciones o correcciones introducidas o insistir en
la redaccién originaria, a menos que las adiciones o correcciones las
haya realizado la revisora por dos terceras partes de los presentes.
En este dltimo caso, el proyecto pasaré al Poder Ejecutivo con las
adiciones o correcciones de la Camara revisora, salvo que la Cé-
mara de origen insista en su redaccion originaria con el voto de las
dos terceras partes de los presentes. La Camara de origen no podra
introducir nuevas adiciones o correcciones a las realizadas por la Ca-
mara revisora.

Articulo 82.- La voluntad de cada Camara debe manifestarse expre-
samente; se excluye, en todos los casos, la sancion tacita o ficta.

Articulo 83.- Desechado en el todo o en parte un proyecto por el
Poder Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la Camara de su ori-
gen: ésta lo discute de nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos
tercios de votos, pasa otra vez a la Cémara de revisién. Si ambas
Cémaras lo sancionan por igual mayoria, el proyecto es ley y pasa
al Poder Ejecutivo para su promulgacién. Las votaciones de ambas
Cémaras seran en este caso nominales, por si o por no; y tanto los
nombres y fundamentos de los sufragantes, como las objeciones
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del Poder Ejecutivo, se publicarén inmediatamente por la prensa.
Si las Céamaras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podra
repetirse en las sesiones de aquel afio.

Articulo 84.- En la sancion de las leyes se usaré de esta formula: El
Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en
Congreso, decretan o sancionan con fuerza de ley.

CAPITULO SEXTO
DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

Articulo 85.- El control externo del sector publico nacional en sus
aspectos patrimoniales, econémicos, financieros y operativos, sera
una atribucion propia del Poder Legislativo.

El examen y la opinidn del Poder Legislativo sobre el desempefio y
situacién general de la administracion publica estaran sustentados
en los dictdmenes de la Auditoria General de la Nacién.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia
funcional, se integrard del modo que establezca la ley que regla-
menta su creacion y funcionamiento, que deberéa ser aprobada por
mayoria absoluta de los miembros de cada Camara. El presidente
del organismo seréd designado a propuesta del partido politico de
oposicion con mayor nimero de legisladores en el Congreso.

Tendréd a su cargo el control de legalidad, gestion y auditoria de
toda la actividad de la administracién puiblica centralizada y des-
centralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacion, y las
demas funciones que la ley le otorgue. Intervendré necesariamente
en el tramite de aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcion
e inversién de los fondos publicos.

CAPITULO SEPTIMO
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Articulo 86.- El Defensor del Pueblo es un érgano independien-
te instituido en el dmbito del Congreso de la Nacion, que actuaré
con plena autonomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna
autoridad. Su misién es la defensa y proteccién de los derechos huma-
nos y demas derechos, garantias e intereses tutelados en esta Consti-
tucién y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracién;
y el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas.

El Defensor del Pueblo tiene legitimacién procesal. Es designado
y removido por el Congreso con el voto de las dos terceras partes
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de los miembros presentes de cada una de las Camaras. Goza de
las inmunidades y privilegios de los legisladores. Durarad en su
cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente designado por una
sola vez.

La organizacién y el funcionamiento de esta institucién seran regu-
lados por una ley especial.

SECCION SEGUNDA: DEL PODER EJECUTIVO
CAPITULO PRIMERO
DE SU NATURALEZA Y DURACION

Articulo 87.- El Poder Ejecutivo de la Nacién serd desempenado por
un ciudadano con el titulo de “Presidente de la Nacién Argentina”.

Articulo 88.- En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muer-
te, renuncia o destitucién del presidente, el Poder Ejecutivo sera
ejercido por el vicepresidente de la Nacién. En caso de destitucién,
muerte, dimision o inhabilidad del presidente y vicepresidente de
la Nacion, el Congreso determinara qué funcionario publico ha de
desempenar la Presidencia, hasta que haya cesado la causa de la
inhabilidad o un nuevo presidente sea electo.

Articulo 89.- Para ser elegido presidente o vicepresidente de la Na-
cion, se requiere haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo
de ciudadano nativo, habiendo nacido en pais extranjero; y las de-
més calidades exigidas para ser elegido senador.

Articulo 90.- El presidente y vicepresidente duran en sus funciones
el término de cuatro afios y podrén ser reelegidos o sucederse reci-
procamente por un solo periodo consecutivo. Si han sido reelectos
o se han sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos para nin-
guno de ambos cargos, sino con el intervalo de un periodo.

Articulo 91.- El presidente de la Nacién cesa en el poder el mismo
dia en que expira su periodo de cuatro anos; sin que evento alguno
que lo haya interrumpido, pueda ser motivo de que se le complete
més tarde.

Articulo 92.- El presidente y vicepresidente disfrutan de un sueldo
pagado por el Tesoro de la Nacién, que no podré ser alterado en
el periodo de sus nombramientos. Durante el mismo periodo no
podran ejercer otro empleo, ni recibir ningdn otro emolumento de
la Nacién, ni de provincia alguna.
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Articulo 93.- Al tomar posesién de su cargo el presidente y vicepre-
sidente prestaran juramento, en manos del presidente del Senado
y ante el Congreso reunido en Asamblea, respetando sus creencias
religiosas, de: “desempenar con lealtad y patriotismo el cargo de
presidente (o vicepresidente) de la Nacién y observar y hacer obser-
var fielmente la Constitucién de la Nacion Argentina”.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA FORMA Y TIEMPO DE LA ELECCION DEL
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA NACION

Articulo 94.- El presidente y el vicepresidente de la Nacién serén
elegidos directamente por el pueblo, en doble vuelta, segun lo es-
tablece esta Constitucién. A este fin el territorio nacional conforma-
ra un distrito Unico.

Articulo 95.- La eleccién se efectuaréd dentro de los dos meses ante-
riores a la conclusion del mandato del presidente en ejercicio.

Articulo 96.- La segunda vuelta electoral, si correspondiere, se rea-
lizard entre las dos férmulas de candidatos mas votadas, dentro de
los treinta dias de celebrada la anterior.

Articulo 97.- Cuando la formula que resultare més votada en la pri-
mera vuelta, hubiere obtenido més del cuarenta y cinco por ciento
de los votos afirmativos validamente emitidos, sus integrantes se-
ran proclamados como presidente y vicepresidente de la Nacion.

Articulo 98.- Cuando la férmula que resultare més votada en la pri-
mera vuelta hubiere obtenido el cuarenta por ciento por lo menos
de los votos afirmativos véalidamente emitidos y, ademas, existiere
una diferencia mayor de diez puntos porcentuales respecto del total
de los votos afirmativos validamente emitidos sobre la formula que
le sigue en nimero de votos, sus integrantes seran proclamados
como presidente y vicepresidente de la Nacion.

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 99.- El presidente de la Nacién tiene las siguientes atribu-
ciones:

1. Es el jefe supremo de la Nacién, jefe del gobierno y responsable
politico de la administracion general del pafs.
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2. Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para
la ejecucién de las leyes de la Nacion, cuidando de no alterar su
espiritu con excepciones reglamentarias.

3. Participa de la formacion de las leyes con arreglo a la Constitu-
cion, las promulga y hace publicar.

El Poder Ejecutivo no podrd en ningln caso bajo pena de nulidad
absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo.

Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible
seguir los tramites ordinarios previstos por esta Constitucién para
la sancién de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia
penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos,
podré dictar decretos por razones de necesidad y urgencia, los
que seran decididos en acuerdo general de ministros que deberén
refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros.

El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez
dias someterd la medida a consideracién de la Comisién Bicameral
Permanente, cuya composicién deberé respetar la proporcién de las
representaciones politicas de cada Camara. Esta comisién elevara
su despacho en un plazo de diez dias al plenario de cada Cémara
para su expreso tratamiento, el que de inmediato consideraran las
Cémaras. Una ley especial sancionada con la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara regularé el trdmite y los
alcances de la intervencion del Congreso.

4. Nombra los magistrados de la Corte Suprema con acuerdo del
Senado por dos tercios de sus miembros presentes, en sesién publi-
ca, convocada al efecto.

Nombra los demas jueces de los tribunales federales inferiores en
base a una propuesta vinculante en terna del Consejo de la Magis-
tratura, con acuerdo del Senado, en sesién publica, en la que se
tendré en cuenta la idoneidad de los candidatos.

Un nuevo nombramiento, precedido de igual acuerdo, serad nece-
sario para mantener en el cargo a cualquiera de esos magistrados,
una vez que cumplan la edad de setenta y cinco afos. Todos los
nombramientos de magistrados cuya edad sea la indicada o mayor
se haran por cinco afos, y podréan ser repetidos indefinidamente,
por el mismo tramite.

5. Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la
jurisdiccion federal, previo informe del tribunal correspondiente,
excepto en los casos de acusacion por la Cémara de Diputados.
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6. Concede jubilaciones, retiros, licencias y pensiones conforme a
las leyes de la Nacion.

7. Nombra y remueve a los embajadores, ministros plenipotencia-
rios y encargados de negocios con acuerdo del Senado; por si solo
nombra y remueve al jefe de gabinete de ministros y a los demaés
ministros del despacho, los oficiales de su secretaria, los agentes
consulares y los empleados cuyo nombramiento no esté reglado de
otra forma por esta Constitucion.

8. Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, reu-
nidas al efecto ambas Cdmaras, dando cuenta en esta ocasion del
estado de la Nacién, de las reformas prometidas por la Constitu-
cién, y recomendando a su consideracion las medidas que juzgue
necesarias y convenientes.

9. Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o lo convoca a se-
siones extraordinarias, cuando un grave interés de orden o de pro-
greso lo requiera.

10. Supervisa el ejercicio de la facultad del jefe de gabinete de
ministros respecto de la recaudacién de las rentas de la Nacién
y de su inversion, con arreglo a la ley o presupuesto de gastos
nacionales.

11. Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones
requeridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las or-
ganizaciones internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus
ministros y admite sus consules.

12. Es comandante en jefe de todas las fuerzas armadas de la
Nacion.

13. Provee los empleos militares de la Nacién: con acuerdo del Sena-
do, en la concesion de los empleos o grados de oficiales superiores
de las fuerzas armadas; y por si solo en el campo de batalla.

14. Dispone de las fuerzas armadas, y corre con su organizaciéon y
distribucion segun las necesidades de la Nacion.

15. Declara la guerra y ordena represalias con autorizacién y apro-
bacion del Congreso.

16. Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién,
en caso de ataque exterior y por un término limitado, con acuerdo
del Senado. En caso de conmocién interior sélo tiene esta facultad
cuando el Congreso esté en receso, porque es atribucién que co-
rresponde a este cuerpo. El presidente la ejerce con las limitacio-
nes prescriptas en el articulo 23.
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17. Puede pedir al jefe de gabinete de ministros y a los jefes de
todos los ramos y departamentos de la administracion, y por su con-
ducto a los deméas empleados, los informes que crea convenientes,
y ellos estén obligados a darlos.

18. Puede ausentarse del territorio de la Nacidon, con permiso del
Congreso. En el receso de éste, sélo podra hacerlo sin licencia por
razones justificadas de servicio publico.

19. Puede llenar las vacantes de los empleos, que requieran el acuer-
do del Senado, y que ocurran durante su receso, por medio de nom-
bramientos en comision que expiraran al fin de la proxima Legislatura.

20. Decreta la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de
Buenos Aires en caso de receso del Congreso, y debe convocarlo
simultdneamente para su tratamiento.

CAPITULO CUARTO

~ DELJEFE DE GABINETE
Y DEMAS MINISTROS DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 100.- El jefe de gabinete de ministros y los demas ministros
secretarios cuyo numero y competencia seré establecida por una ley
especial, tendrén a su cargo el despacho de los negocios de la Na-
cion, y refrendaran y legalizarén los actos del presidente por medio
de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia.

Al jefe de gabinete de ministros, con responsabilidad politica ante
el Congreso de la Nacién, le corresponde:

1. Ejercer la administracion general del pais.

2. Expedir los actos y reglamentos que sean necesarios para ejercer
las facultades que le atribuye este articulo y aquellas que le delegue
el presidente de la Nacién, con el refrendo del ministro secretario
del ramo al cual el acto o reglamento se refiera.

3. Efectuar los nombramientos de los empleados de la administra-
cién, excepto los que correspondan al presidente.

4. Ejercer las funciones y atribuciones que le delegue el presidente
de la Nacién y, en acuerdo de gabinete resolver sobre las mate-
rias que le indique el Poder Ejecutivo, o por su propia decisién, en
aquellas que por su importancia estime necesario, en el &mbito de
su competencia.

5. Coordinar, preparar y convocar las reuniones de gabinete de mi-
nistros, presidiéndolas en caso de ausencia del presidente.
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6. Enviar al Congreso los proyectos de ley de Ministerios y de Presu-
puesto nacional, previo tratamiento en acuerdo de gabinete y apro-
bacion del Poder Ejecutivo.

7. Hacer recaudar las rentas de la Nacién y ejecutar la ley de Presu-
puesto nacional.

8. Refrendar los decretos reglamentarios de las leyes, los decretos
que dispongan la prorroga de las sesiones ordinarias del Congreso
o la convocatoria de sesiones extraordinarias y los mensajes del pre-
sidente que promuevan la iniciativa legislativa.

9. Concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates,
pero no votar.

10. Una vez que se inicien las sesiones ordinarias del Congreso,
presentar junto a los restantes ministros una memoria detallada
del estado de la Nacién en lo relativo a los negocios de los respec-
tivos departamentos.

11. Producir los informes y explicaciones verbales o escritos que
cualquiera de las Camaras solicite al Poder Ejecutivo.

12. Refrendar los decretos que ejercen facultades delegadas por el
Congreso, los que estaran sujetos al control de la Comisién Bicame-
ral Permanente.

13. Refrendar conjuntamente con los demas ministros los decretos de
necesidad y urgencia y los decretos que promulgan parcialmente le-
yes. Someterd personalmente y dentro de los diez dias de su sancién
estos decretos a consideracion de la Comisién Bicameral Permanente.

El jefe de gabinete de ministros no podrd desempefiar simultanea-
mente otro ministerio.

Articulo 101.- El jefe de gabinete de ministros debe concurrir al
Congreso al menos una vez por mes, alternativamente a cada una
de sus Cadmaras, para informar de la marcha del gobierno, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 71. Puede ser interpelado a los
efectos del tratamiento de una mociéon de censura, por el voto de la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cualquiera de
las Cédmaras, y ser removido por el voto de la mayoria absoluta de
los miembros de cada una de las Camaras.

Articulo 102.- Cada ministro es responsable de los actos que legali-
za; y solidariamente de los que acuerda con sus colegas.

Articulo 103.- Los ministros no pueden por si solos, en ningun caso,
tomar resoluciones, a excepcién de lo concerniente al régimen eco-
némico y administrativo de sus respectivos departamentos.
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Articulo 104.- Luego que el Congreso abra sus sesiones, deberan
los ministros del despacho presentarle una memoria detallada del
estado de la Nacion en lo relativo a los negocios de sus respectivos
departamentos.

Articulo 105.- No pueden ser senadores ni diputados, sin hacer di-
misién de sus empleos de ministros.

Articulo 106.- Pueden los ministros concurrir a las sesiones del Con-
greso y tomar parte en sus debates, pero no votar.

Articulo 107.- Gozarén por sus servicios de un sueldo establecido
por la ley, que no podré ser aumentado ni disminuido en favor o
perjuicio de los que se hallen en ejercicio.

SECCION TERCERA: DEL PODER JUDICIAL
CAPITULO PRIMERO

DE SU NATURALEZA Y DURACION

Articulo 108.- El Poder Judicial de la Nacion seré ejercido por una
Corte Suprema de Justicia, y por los demés tribunales inferiores que
el Congreso estableciere en el territorio de la Nacién.

Articulo 109.- En ningln caso el presidente de la Nacion puede ejer-
cer funciones judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pen-
dientes o restablecer las fenecidas.

Articulo 110.- Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales
inferiores de la Nacién conservarén sus empleos mientras dure su
buena conducta, y recibiran por sus servicios una compensacion que
determinaré la ley, y que no podré ser disminuida en manera alguna,
mientras permaneciesen en sus funciones.

Articulo 111.- Ninguno podréa ser miembro de la Corte Suprema de
Justicia, sin ser abogado de la Nacidén con ocho afos de ejercicio, y
tener las calidades requeridas para ser senador.

Articulo 112.- En la primera instalacién de la Corte Suprema, los in-
dividuos nombrados prestaradn juramento en manos del presiden-
te de la Nacidén, de desempenar sus obligaciones, administrando
justicia bien y legalmente, y en conformidad a lo que prescribe la
Constitucidon. En lo sucesivo lo prestarén ante el presidente de la
misma Corte.
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Articulo 113.- La Corte Suprema dictaréd su reglamento interior y
nombraré a sus empleados.

Articulo 114.- El Consejo de la Magistratura, regulado por una ley
especial sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Cémara, tendréd a su cargo la seleccion de los
magistrados y la administracién del Poder Judicial.

El Consejo sera integrado periédicamente de modo que se procure
el equilibrio entre la representacién de los érganos politicos resul-
tantes de la eleccién popular, de los jueces de todas las instancias y
de los abogados de la matricula federal. Sera integrado, asimismo,
por otras personas del &mbito académico y cientifico, en el nimero
y la forma que indique la ley. Serén sus atribuciones:

1. Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las
magistraturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento
de los magistrados de los tribunales inferiores.

3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asig-
ne a la administracion de justicia.

4. Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados.

5. Decidir la apertura del procedimiento de remocién de magis-
trados, en su caso ordenar la suspensién, y formular la acusacién
correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacién judicial y
todos aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia
de los jueces y la eficaz prestacion de los servicios de justicia.

Articulo 115.- Los jueces de los tribunales inferiores de la Nacién se-
ran removidos por las causales expresadas en el articulo 53, por un
jurado de enjuiciamiento integrado por legisladores, magistrados y
abogados de la matricula federal. Su fallo, que seré irrecurrible, no
tendrd mas efecto que destituir al acusado. Pero la parte condenada
quedard no obstante sujeta a acusacién, juicio y castigo conforme a
las leyes ante los tribunales ordinarios.

Corresponderé archivar las actuacionesy, en su caso, reponer al juez
suspendido, si transcurrieren ciento ochenta dias contados desde la
decision de abrir el procedimiento de remocién, sin que haya sido
dictado el fallo.

En la ley especial a que se refiere el articulo 114, se determinaré la
integracion y procedimiento de este jurado.
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CAPITULO SEGUNDO

ATRIBUCIONES
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 116.- Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales in-
feriores de la Nacion, el conocimiento y decisién de todas las causas
que versen sobre puntos regidos por la Constitucion, y por las leyes
de la Nacion, con la reserva hecha en el inciso 12 del articulo 75; y
por los tratados con las naciones extranjeras; de las causas concer-
nientes a embajadores, ministros publicos y cénsules extranjeros: de
las causas de almirantazgo y jurisdiccion maritima; de los asuntos en
que la Nacién sea parte; de las causas que se susciten entre dos o
més provincias; entre una provincia y los vecinos de otra; entre los
vecinos de diferentes provincias; y entre una provincia o sus vecinos,
contra un Estado o ciudadano extranjero.

Articulo 117.- En estos casos la Corte Suprema ejercera su jurisdic-
cién por apelacion segun las reglas y excepciones que prescriba el
Congreso; pero en todos los asuntos concernientes a embajadores,
ministros y consules extranjeros, y en los que alguna provincia fuese
parte, la ejercerd originaria y exclusivamente.

Articulo 118.- Todos los juicios criminales ordinarios, que no se
deriven del derecho de acusacion concedido en la Camara de Di-
putados se terminaran por jurados, luego que se establezca en la
Republica esta institucién. La actuacidén de estos juicios se hara en la
misma provincia donde se hubiera cometido el delito; pero cuando
éste se cometa fuera de los limites de la Nacion, contra el Derecho
de Gentes, el Congreso determinaré por una ley especial el lugar en
que haya de seguirse el juicio.

Articulo 119.- La traicidn contra la Nacién consistird Gnicamente en
tomar las armas contra ella, o en unirse a sus enemigos prestando-
les ayuda y socorro. El Congreso fijard por una ley especial la pena
de este delito; pero ella no pasaré de la persona del delincuente, ni
la infamia del reo se transmitira a sus parientes de cualquier grado.

SECCION CUARTA: DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 120.- El Ministerio Pdblico es un érgano independiente con
autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por funcién
promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad, de
los intereses generales de la sociedad, en coordinacién con las de-
mas autoridades de la Republica.

~~ Infojus



REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 Y TRATADOS INTERNACIONALES...

Esté integrado por un procurador general de la Nacién y un defensor
general de la Naciéon y los demas miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad
de remuneraciones.

TITULO SEGUNDO
GOBIERNOS DE PROVINCIA

Articulo 121.- Las provincias conservan todo el poder no delegado
por esta Constitucién al Gobierno federal, y el que expresamente se
hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.

Articulo 122.- Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por
ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demas funciona-
rios de provincia, sin intervencion del Gobierno federal.

Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme
a lo dispuesto por el articulo 5 asegurando la autonomia municipal
y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,
administrativo, econémico y financiero.

Articulo 124.- Las provincias podran crear regiones para el desa-
rrollo econdmico y social y establecer érganos con facultades para
el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios
internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exte-
rior de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobierno
federal o el crédito publico de la Nacidn; con conocimiento del Con-
greso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendré el régimen que se
establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio.

Articulo 125.- Las provincias pueden celebrar tratados parciales para
fines de administracion de justicia, de intereses econdmicos y traba-
jos de utilidad comun, con conocimiento del Congreso Federal; y
promover su industria, la inmigracién, la construccion de ferroca-
rriles y canales navegables, la colonizacidn de tierras de propiedad
provincial, la introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la
importacion de capitales extranjeros y la exploracién de sus rios, por
leyes protectoras de estos fines, y con sus recursos propios.

Las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden conservar or-
ganismos de seguridad social para los empleados publicos y los
profesionales; y promover el progreso econémico, el desarrollo

~~ Infojus

=}
<
=
i)
Q
]
o
»

cay andli

Constituciones Argentinas. Compilacion histori

307



Infojus - Sistema Argentino de Informacién Juridica

308

TEXTO NORMATIVO

humano, la generacién de empleo, la educacioén, la ciencia, el co-
nocimiento y la cultura.

Articulo 126.- Las provincias no ejercen el poder delegado a la Na-
cién. No pueden celebrar tratados parciales de caracter politico; ni
expedir leyes sobre comercio, o navegacién interior o exterior; ni es-
tablecer aduanas provinciales; ni acufiar moneda; ni establecer ban-
cos con facultades de emitir billetes, sin autorizacién del Congreso
Federal; ni dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria,
después que el Congreso los haya sancionado; ni dictar especial-
mente leyes sobre ciudadania y naturalizacion, bancarrotas, falsifica-
cién de moneda o documentos del Estado; ni establecer derechos
de tonelaje; ni armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo el
caso de invasion exterior o de un peligro tan inminente que no ad-
mita dilacion dando luego cuenta al Gobierno federal; ni nombrar o
recibir agentes extranjeros.

Articulo 127.- Ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a
otra provincia. Sus quejas deben ser sometidas a la Corte Suprema
de Justicia y dirimidas por ella. Sus hostilidades de hecho son actos
de guerra civil, calificados de sedicion o asonada, que el gobierno
federal debe sofocar y reprimir conforme a la ley.

Articulo 128.- Los gobernadores de provincia son agentes naturales
del Gobierno federal para hacer cumplir la Constitucién y las leyes
de la Nacién.

Articulo 129.- La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de go-
bierno auténomo, con facultades propias de legislacion vy jurisdic-
cion, y su jefe de gobierno sera elegido directamente por el pueblo
de la ciudad.

Una ley garantizara

os intereses del Estado nacional, mientras la ciu-
dad de Buenos Aires sea capital de la Nacién.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Na-
cién convocara a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para
que, mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el
Estatuto Organizativo de sus instituciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible
soberania sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes, por ser
parte integrante del territorio nacional.
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La recuperacién de dichos territorios y el ejercicio pleno de la so-
berania, respetando el modo de vida de sus habitantes, y conforme
a los principios del Derecho Internacional, constituyen un objetivo
permanente e irrenunciable del pueblo argentino.

Segunda. Las acciones positivas a que alude el articulo 37 en su ul-
timo pérrafo no podran ser inferiores a las vigentes al tiempo de
sancionarse esta Constitucién y duraran lo que la ley determine (co-
rresponde al articulo 37).

Tercera. La ley que reglamente el ejercicio de la iniciativa popular
debera ser aprobada dentro de los dieciocho meses de esta sancién
(corresponde al articulo 39).

Cuarta. Los actuales integrantes del Senado de la Nacion desem-
pefarén su cargo hasta la extincién del mandato correspondiente
a cada uno.

En ocasién de renovarse un tercio del Senado en mil novecientos no-
venta y cinco, por finalizacién de los mandatos de todos los senadores
elegidos en mil novecientos ochenta y seis, seréd designado ademas
un tercer senador por distrito por cada Legislatura. El conjunto de los
senadores por cada distrito se integrar, en lo posible, de modo que
correspondan dos bancas al partido politico o alianza electoral que
tenga el mayor nimero de miembros en la Legislatura, y la restante
al partido politico o alianza electoral que le siga en nimero de miem-
bros de ella. En caso de empate, se haré prevalecer al partido politico
o alianza electoral que hubiera obtenido mayor cantidad de sufragios
en la elecciédn legislativa provincial inmediata anterior.

La elecciéon de los senadores que reemplacen a aquellos cuyos man-
datos vencen en mil novecientos noventa y ocho, asi como la elec-
cién de quien reemplace a cualquiera de los actuales senadores en
caso de aplicacion del articulo 62, se hard por estas mismas reglas
de designacion. Empero, el partido politico o alianza electoral que
tenga el mayor nimero de miembros en la Legislatura al tiempo de
la eleccién del senador, tendra derecho a que sea elegido su candi-
dato, con la sola limitacion de que no resulten los tres senadores de
un mismo partido politico o alianza electoral.

Estas reglas seran también aplicables a la eleccion de los senadores
por la ciudad de Buenos Aires, en mil novecientos noventa y cinco
por el cuerpo electoral, y en mil novecientos noventa y ocho, por el
organo legislativo de la ciudad.

La eleccidon de todos los senadores a que se refiere esta clausula se
llevard a cabo con una anticipacion no menor de sesenta ni mayor de
noventa dias al momento en que el senador deba asumir su funcién.
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En todos los casos, los candidatos a senadores serédn propuestos
por los partidos politicos o alianzas electorales. El cumplimiento de
las exigencias legales y estatutarias para ser proclamado candidato
ser certificado por la Justicia Electoral Nacional y comunicado a la
Legislatura.

Toda vez que se elija un senador nacional se designaré un suplente
quien asumiré en los casos del articulo 62.

Los mandatos de los senadores elegidos por aplicaciéon de esta
cldusula transitoria durarén hasta el nueve de diciembre del dos mil
uno (corresponde al articulo 54).

Quinta. Todos los integrantes del Senado seran elegidos en la forma
indicada en el articulo 54 dentro de los dos meses anteriores al diez
de diciembre del dos mil uno, decidiéndose por la suerte, luego que
todos se reinan, quienes deban salir en el primero y segundo bienio
(corresponde al articulo 56).

Sexta. Un régimen de coparticipacion conforme lo dispuesto en
el inciso 2 del articulo 75y la reglamentacién del organismo fiscal
federal, serdn establecidos antes de la finalizacién del afno 1996;
la distribucién de competencias, servicios y funciones vigentes a
la sancién de esta reforma, no podréd modificarse sin la aproba-
cién de la provincia interesada; tampoco podréd modificarse en
desmedro de las provincias la distribucion de recursos vigente a
la sancién de esta reforma y en ambos casos hasta el dictado del
mencionado régimen de coparticipacion.

La presente clausula no afecta los reclamos administrativos o ju-
diciales en trémite originados por diferencias por distribucion de
competencias, servicios, funciones o recursos entre la Nacion y las
provincias (corresponde al articulo 75, inciso 2).

Séptima. El Congreso ejercerd en la ciudad de Buenos Aires,
mientras sea capital de la Nacion, las atribuciones legislativas que
conserve con arreglo al articulo 129 (corresponde al articulo 75,
inciso 30).

Octava. La legislacién delegada preexistente que no contenga
plazo establecido para su ejercicio caducara a los cinco afos de la
vigencia de esta disposicion, excepto aquella que el Congreso de
la Nacién ratifique expresamente por una nueva ley (corresponde
al articulo 76).

Novena. El mandato del presidente en ejercicio al momento de san-
cionarse esta reforma, deberé ser considerado como primer perio-
do (corresponde al articulo 90).
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Décima. El mandato del presidente de la Nacién que asuma su car-
go el 8 de julio de 1995, se extinguird el 10 de Diciembre de 1999
(corresponde al articulo 90).

Undécima. La caducidad de los nombramientos y la duracién limita-
da previstas en el articulo 99 inciso 4 entraran en vigencia a los cinco
anos de la sancién de esta reforma constitucional (corresponde al
articulo 99 inciso 4).

Duodécima. Las prescripciones establecidas en los articulos 100 y
101 del Capitulo cuarto de la Seccién segunda, de la segunda parte
de esta Constitucion referidas al jefe de gabinete de ministros, en-
traran en vigencia el 8 de julio de 1995.

El jefe de gabinete de ministros sera designado por primera vez el 8
de julio de 1995, hasta esa fecha sus facultades serén ejercitadas por
el presidente de la Republica (corresponde a los articulos 99 inci-
so 7,100y 101).

Decimotercera. A partir de los trescientos sesenta dias de la vigen-
cia de esta reforma, los magistrados inferiores solamente podréan
ser designados por el procedimiento previsto en la presente Cons-
titucion. Hasta tanto se aplicara el sistema vigente con anterioridad
(corresponde al articulo 114).

Decimocuarta. Las causas en tramite ante la Cdmara de Diputados
al momento de instalarse el Consejo de la Magistratura, les seran
remitidas a efectos del inciso 5 del articulo 114. Las ingresadas
en el Senado continuaréan alli hasta su terminacién (corresponde
al articulo 115).

Decimoquinta. Hasta tanto se constituyan los poderes que surjan
del nuevo régimen de autonomia de la ciudad de Buenos Aires, el
Congreso ejercerd una legislacion exclusiva sobre su territorio, en
los mismos términos que hasta la sancién de la presente.

El jefe de gobierno seré elegido durante el afio mil novecientos no-
venta y cinco. La ley prevista en los péarrafos segundo y tercero del
articulo 129, debera ser sancionada dentro del plazo de doscientos
setenta dias a partir de la vigencia de esta Constitucién.

Hasta tanto se haya dictado el Estatuto Organizativo la designacién
y remocion de los jueces de la ciudad de Buenos Aires se regira por
las disposiciones de los articulos 114 y 115 de esta Constitucion (co-
rresponde al articulo 129).

Decimosexta. Esta reforma entra en vigencia al dia siguiente de
su publicacién. Los miembros de la Convencién Constituyente, el
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presidente de la Nacion Argentina, los presidentes de las Cama-
ras Legislativas y el presidente de la Corte Suprema de Justicia
prestan juramento en un mismo acto el dia 24 de agosto de 1994,
en el Palacio San José, Concepcidn del Uruguay, provincia de En-
tre Rios.

Cada poder del Estado y las autoridades provinciales y municipales
disponen lo necesario para que sus miembros y funcionarios juren
esta Constitucion.

Decimoséptima. El texto constitucional ordenado, sancionado por
esta Convencion Constituyente, reemplaza al hasta ahora vigente.

e
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Constitucion de 1994

(22 de agosto de 1994)

a<vPreambulo

Nos los representantes del pueblo de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso
General Constituyente por voluntad y eleccion de las provincias que la componen,
en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la union
nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun,
promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros,
para nuestra posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en
el suelo argentino: invocando la proteccidén de Dios, fuente de toda razén y justicia:

ordenamos, decretamos y establecemos esta Constitucion, para la Nacion Argentina.

avPrimera parte

a~7Capitulo primero. Declaraciones, derechos y garantias
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Articulo 1.- La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa

republicana federal, segun la establece la presente Constitucion.

Articulo 2.- El Gobierno federal sostiene el culto catélico apostélico romano.

Articulo 3.- Las autoridades que ejercen el Gobierno federal residen en la ciudad
que se declare Capital de la Republica por una ley especial del Congreso, previa
cesion hecha por una o mas legislaturas provinciales, del territorio que haya de

federalizarse.

Articulo 4.- El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos del
Tesoro Nacional, formado del producto de derechos de importacion y exportacion,
del de la venta o locacidn de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de
las demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacion
imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que
decrete el mismo Congreso para urgencias de la Nacion o para empresas de utilidad

nacional.

Articulo 5.- Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias
de la Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen
municipal, y la educacion primaria. Bajo de estas condiciones el gobierno federal,

garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Articulo 6.- El Gobierno federal interviene en el territorio de las provincias para
garantir la forma republicana de gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a
requisicion de sus autoridades constituidas para sostenerlas o restablecerlas, si

hubiesen sido depuestas por la sedicion, o por invasion de otra provincia.

Articulo 7.- Los actos publicos y procedimientos judiciales de una provincia gozan
de entera fe en las demas; y el Congreso puede por leyes generales determinar cual

sera la forma probatoria de estos actos y procedimientos, y los efectos legales que
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produciran.

Articulo 8.- Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los derechos,
privilegios e inmunidades inherentes al titulo de ciudadano en las demads. La

extradicion de los criminales es de obligacidn reciproca entre todas las provincias.

Articulo 9.- En todo el territorio de la Nacion no habrd mdas aduanas que las

nacionales, en las cuales regiran las tarifas que sancione el Congreso

Articulo 10.- En el interior de la Republica es libre de derechos la circulacion de los
efectos de produccién o fabricacion nacional, asi como la de los géneros y

mercancias de todas clases, despachadas en las aduanas exteriores.

Articulo 11.- Los articulos de produccion o fabricacidon nacional o extranjera, asi
como los ganados de toda especie, que pasen por territorio de una provincia a otra,
seran libres de los derechos llamados de transito, siéndolo también los carruajes,
buques o bestias en que se transporten; y ningun otro derecho podra imponérseles en

adelante, cualquiera que sea su denominacién, por el hecho de transitar el territorio.

Articulo 12.- Los buques destinados de una provincia a otra, no serdn obligados a
entrar, anclar y pagar derechos por causa de transito, sin que en ningun caso puedan
concederse preferencias a un puerto respecto de otro, por medio de leyes o

reglamentos de comercio

Articulo 13.- Podran admitirse nuevas provincias en la Nacion; pero no podra
erigirse una provincia en el territorio de otra u otras, ni de varias formarse una sola,

sin el consentimiento de La Legislatura de las provincias interesadas y del Congreso.

Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda

industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,
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permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines

utiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.

Articulo 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las
leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor;
jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo
vital movil; igual remuneracidn por igual tarea; participacion en las ganancias de las
empresas, con control de la produccién y colaboracion en la direccidn; proteccion
contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacion sindical

libre y democratica, reconocida por la simple inscripcion en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir
a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales
gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las

relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio,
que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y
econdmica, administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que
pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la
proteccion integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacion

econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna.

Articulo 15.- En la Nacion Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy existen
quedan libres desde la jura de esta Constitucion; y una ley especial reglara las
indemnizaciones a que dé lugar esta declaracion. Todo contrato de compra y venta
de personas es un crimen de que seran responsables los que lo celebrasen, y el
escribano o funcionario que lo autorice. Y los esclavos que de cualquier modo se

introduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de la Republica.
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Articulo 16.- La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de
nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que

la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.

Articulo 17.- La propiedad es inviolable, y ningtin habitante de la Nacidn puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por
causa de utilidad publica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada.
So6lo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el articulo 4°.
Ningun servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en
ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o
descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La confiscacion de bienes
queda borrada para siempre del Codigo Penal argentino. Ningun cuerpo armado

puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

Articulo 18.- Ningliin habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o
sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede
ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita
de autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los
derechos. El domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y
los papeles privados; y una ley determinard en qué casos y con qué justificativos

podré procederse a su allanamiento y ocupacion.

Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda especie
de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacidn seran sanas y limpias, para
seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a
pretexto de precaucion conduzca a fortificarlos mas alla de lo que aquélla exija, hara

responsable al juez que la autorice.

Articulo 19.- Las acciones privadas de los hombres que de ningun modo ofendan al
orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios,

y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningtin habitante de la Nacion serd
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obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Articulo 20.- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los
derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion;
poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer
libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a
admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen
nacionalizacidn residiendo dos afios continuos en la Nacidn; pero la autoridad puede
acortar este término a favor del que lo solicite, alegando y probando servicios a la

Republica.

Articulo 21.- Todo ciudadano argentino estd obligado a armarse en defensa de la
patria y de esta Constitucion, conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y
a los decretos del Ejecutivo nacional. Los ciudadanos por naturalizacidon son libres
de prestar o no este servicio por el término de diez afios contados desde el dia en que

obtengan su carta de ciudadania.

Articulo 22.- El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus
representantes y autoridades creadas por esta Constitucion. Toda fuerza armada o
reunion de personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de

éste, comete delito de sedicion.

Articulo 23.- En caso de conmocion interior o de ataque exterior que pongan en
peligro el ejercicio de esta Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se
declarara en estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la perturbacion
del orden, quedando suspensas alli las garantias constitucionales. Pero durante esta
suspension no podré el presidente de la Republica condenar por si ni aplicar penas.
Su poder se limitard en tal caso respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas
de un punto a otro de la Nacion, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio

argentino.

Articulo 24.- El Congreso promovera la reforma de la actual legislacion en todos

sus ramos, y el establecimiento del juicio por jurados.
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Articulo 25.- El Gobierno federal fomentard la inmigracidon europea; y no podra
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino
de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e

introducir y ensefar las ciencias y las artes.

Articulo 26.- La navegacion de los rios interiores de la Nacion es libre para todas las

banderas, con sujecion unicamente a los reglamentos que dicte la autoridad nacional.

Articulo 27.- El Gobierno federal estd obligado a afianzar sus relaciones de paz y
comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en

conformidad con los principios de derecho publico establecidos en esta Constitucion.

Articulo 28.- Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores

articulos, no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.

Articulo 29.- El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las
Legislaturas provinciales a los gobernadores de provincia, facultades extraordinarias,
ni la suma del poder publico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las que la
vida, el honor o las fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o
persona alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y
sujetaran a los que los formulen, consientan o firmen, a la responsabilidad y pena de

los infames traidores a la patria.

Articulo 30.- La Constitucion puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus
partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por Congreso con el voto de dos
terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuard sino por una

Convencion convocada al efecto.

Articulo 31.- Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley

suprema de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a
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conformarse a ellas, no obstante cualquiera disposicidn en contrario que contengan
las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los

tratados ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de 1859.

Articulo 32.- El Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la libertad de

imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccion federal.

Articulo 33.- Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucion,
no seran entendidos como negacion de otros derechos y garantias no enumerados;
pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de

gobierno.

Articulo 34.- Los jueces de las cortes federales no podran serlo al mismo tiempo de
los tribunales de provincia, ni el servicio federal, tanto en lo civil como en lo militar
da residencia en la provincia en que se ejerza, y que no sea la del domicilio habitual
del empleado, entendiéndose esto para los efectos de optar a empleos en la provincia

en que accidentalmente se encuentren.

Articulo 35.- Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 1810 hasta el
presente, a saber: Provincias Unidas del Rio de la Plata; Republica Argentina,
Confederacion Argentina, seran en adelante nombres oficiales indistintamente para
la designacion del Gobierno y territorio de las provincias, empleandose las palabras

«Nacion Argentina» en la formacion y sancién de las leyes.

a~7Capitulo segundo. Nuevos derechos y garantias

Articulo 36.- Esta Constitucién mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere
su observancia por actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema

democratico. Estos actos seran insanablemente nulos.
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Sus autores seran pasibles de la sancion prevista en el articulo 29, inhabilitados a
perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos de los beneficios del indulto y

la conmutacién de penas.

Tendran las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos actos, usurparen
funciones previstas para las autoridades de esta Constitucion o las de las provincias,
los que responderan civil y penalmente de sus actos. Las acciones respectivas seran

imprescriptibles.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes ejecutaren los

actos de fuerza enunciados en este articulo.

Atentard asimismo contra el sistema democratico quien incurriere en grave delito
doloso contra el Estado que conlleve enriquecimiento, quedando inhabilitado por el

tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos publicos.

El Congreso sancionara una ley sobre ética publica para el ejercicio de la funcion.

Articulo 37.- Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten

en consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizard por acciones positivas en la regulacion de los

partidos politicos y en el régimen electoral.

Articulo 38.- Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema

democratico.

Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucion, la que garantiza su organizacidén y funcionamiento democraticos, la

representacion de las minorias, la competencia para la postulacion de candidatos a
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cargos publicos electivos, el acceso a la informacidén publica y la difusion de sus
ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econdmico de sus actividades y de la
capacitaciéon de sus dirigentes.Los partidos politicos deberan dar publicidad del

origen y destino de sus fondos y patrimonio.

Articulo 39.- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar
proyectos de ley en la Camara de Diputados. El Congreso debera darles expreso

tratamiento dentro del término de doce meses.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Camara, sancionard una ley reglamentaria que no podra exigir mas del tres por
ciento del padron electoral nacional, dentro del cual debera contemplar una adecuada

distribucion territorial para suscribir la iniciativa.

No seran objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma

constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

Articulo 40.- EI Congreso, a iniciativa de la Cdmara de Diputados, podrd someter a
consulta popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no podré ser vetada. El
voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacidn lo convertird en ley y su

promulgacion sera automatica.

El Congreso o el presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas competencias,
podran convocar a consulta popular no vinculante. En este caso el voto no sera

obligatorio.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Camara, reglamentara las materias, procedimientos y oportunidad de la

consulta popular.

10/49



3/11/2019 Reforma de 1994 a la Constitucion argentina de 1853 | Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes

www.cervantesvirtual.com/portales/constituciones_hispanoamericanas/obra-visor/constitucion-de-22-de-agosto-de-1994/html|/62c88abc-e2b3-. ..

Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras;
y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la

obligacion de recomponer, segun lo establezcala ley.

Las autoridades proveeran a la proteccidén de este derecho, a la utilizacién racional
de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la

diversidad biologica, y a la informacidn y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que

aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente

peligrosos, y de los radiactivos.

Articulo 42.- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en
la relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e intereses
econdmicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion y a

condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la educacion para el
consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsién de los
mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al de la calidad y
eficiencia de los servicios publicos, y a la constitucion de asociaciones de

consumidores y de usuarios.

La legislacion establecera procedimientos eficaces para la prevencion y solucidon de
conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia
nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y

usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control.
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Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas iddneo, contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez
podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision

lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado,
el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas

conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.

Toda persona podré interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a
ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos,
o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion,
para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacién de aquéllos.

No podré afectarse el secreto de las fuentes de informacidn periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad
fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencion, o
en el de desaparicion forzada de personas, la accion de habeas corpus podra ser
interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de

inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio.
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avSegunda parte. Autoridades de la Nacion

a<Titulo primero. Gobierno federal

»szSeccion primera. Del Poder Legislativo

Articulo 44.- Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de diputados de la
Nacidén y otra de senadores de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires, sera

investido del Poder Legislativo de la Nacion.
a~7Capitulo primero. De la Camara de Diputados

Articulo 45.- La Camara de Diputados se compondrd de representantes elegidos
directamente por el pueblo de las provincias, de la ciudad de Buenos Aires, y de la
Capital en caso de traslado, que se consideran a este fin como distritos electorales de
un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El numero de representantes sera
de uno por cada treinta y tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil
quinientos. Después de la realizacion de cada censo, el Congreso fijarda la
representacion con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base

expresada para cada diputado.

Articulo 46.- Los diputados para la primera Legislatura se nombraran en la
proporcidn siguiente: por la provincia de Buenos Aires doce; por la de Cordoba seis;
por la de Catamarca tres; por la de Corrientes cuatro; por la de Entre Rios dos; por la
de Jujuy dos; por la de Mendoza tres; por la de La Rioja dos; por la de Salta tres; por
la de Santiago cuatro; por la de San Juan dos; por la de Santa Fe dos; por la de San

Luis dos; y por la de Tucuman tres.
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Articulo 47.- Para la segunda Legislatura debera realizarse el censo general, y
arreglarse a €l el numero de diputados; pero este censo so6lo podra renovarse cada

diez afios.

Articulo 48.- Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de veinticinco
afos, tener cuatro afios de ciudadania en ejercicio, y ser natural de la provincia que

lo elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella.

Articulo 49.- Por esta vez las Legislaturas de las provincias reglaran los medios de
hacer efectiva la eleccion directa de los diputados de la Nacidn: para lo sucesivo el

Congreso expedira una ley general.

Articulo 50.- Los diputados duraran en su representacion por cuatro afios, y son
reelegibles; pero la Sala se renovard por mitad cada bienio; a cuyo efecto los
nombrados para la primera Legislatura, luego que se retinan, sortearan los que deban

salir en el primer periodo.

Articulo 51.- En caso de vacante, el gobierno de provincia, o de la Capital, hace

proceder a eleccion legal de un nuevo miembro.

Articulo 52.- A la Camara de Diputados corresponde exclusivamente la iniciativa de

las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas.

Articulo 53.- Sélo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al presidente,
vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, a los ministros y a los miembros de
la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que se intenten contra ellos, por
mal desempefio o por delito en el ejercicio de sus funciones; o por crimenes
comunes, después de haber conocido de ellos y declarado haber lugar a la formacion

de causa por la mayoria de dos terceras partes de sus miembros presentes.
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»~7Capitulo segundo. Del Senado

Articulo 54.- El Senado se compondra de tres senadores por cada provincia y tres
por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta,
correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el mayor nimero de
votos, y la restante al partido politico que le siga en nimero de votos. Cada senador

tendra un voto.

Articulo 55.- Son requisitos para ser elegidos senador: tener la edad de treinta afios,
haber sido seis afos ciudadano de la Nacion, disfrutar de una renta anual de dos mil
pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural de la provincia que loelija, o

con dos afios de residencia inmediata en ella.

Articulo 56.- Los senadores duran seis afios en el ejercicio de su mandato, y son
reelegibles indefinidamente; pero el Senado se renovara a razon de una tercera parte

de los distritos electorales cada dos afios.

Articulo 57.- El vicepresidente de la Nacion sera presidente del Senado; pero no

tendra voto sino en el caso que haya empate en la votacion.

Articulo 58.- El Senado nombrara un presidente provisorio que lo presida en caso de
ausencia del vicepresidente, o cuando éste ejerce las funciones de presidente de la

Nacion.

Articulo 59.- Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a los acusados por la
Céamara de Diputados, debiendo sus miembros prestar juramento para este acto.
Cuando el acusado sea el presidente de la Nacion, el Senado serd presidido por el
presidente de la Corte Suprema. Ninguno sera declarado culpable sino a mayoria de

los dos tercios de los miembros presentes.
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Articulo 60.- Su fallo no tendrd mas efecto que destituir al acusado, y aun declararle
incapaz de ocupar ningiin empleo de honor, de confianza o a sueldo en la Nacion.
Pero la parte condenada quedard, no obstante, sujeta a acusacion, juicio y castigo

conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios.

Articulo 61.- Corresponde también al Senado autorizar al presidente de la Nacion
para que declare en estado de sitio, uno o varios puntos de la Republica en caso de

ataque exterior.

Articulo 62.- Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte, renuncia u otra
causa, el Gobierno a que corresponda la vacante hace proceder inmediatamente a la

eleccidon de un nuevo miembro.

~~7Capitulo tercero. Disposiciones comunes a ambas Camaras

Articulo 63.- Ambas Camaras se reuniran por si mismas en sesiones ordinarias
todos los afios desde el primero de marzo hasta el treinta de noviembre. Pueden
también ser convocadas extraordinariamente por el presidente de la Nacidon o

prorrogadas sus sesiones.

Articulo 64.- Cada Camara es juez de las elecciones, derechos y titulos de sus
miembros en cuanto a su validez. Ninguna de ellas entrara en sesion sin la mayoria
absoluta de sus miembros; pero un nimero menor podrd compeler a los miembros
ausentes a que concurran a las sesiones, en los términos y bajo las penas que cada

Camara establecera.

Articulo 65.- Ambas Camaras empiezan y concluyen sus sesiones simultaneamente.
Ninguna de ellas, mientras se hallen reunidas, podra suspender sus sesiones mas de

tres dias, sin el consentimiento de la otra.
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Articulo 66.- Cada Camara hard su reglamento y podra con dos tercios de votos,
corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta en el ejercicio de
sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o moral sobreviniente a su
incorporacion, y hasta excluirle de su seno; pero bastara la mayoria de uno sobre la
mitad de los presentes para decidir en las renuncias que voluntariamente hicieren de

Sus cargos.

Articulo 67.- Los senadores y diputados prestaran, en el acto de su incorporacion,
juramento de desempefiar debidamente el cargo, y de obrar en todo en conformidad a

lo que prescribe esta Constitucion.

Articulo 68.- Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusado,
interrogado judicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos que emita

desempefiando su mandato de legislador.

Articulo 69.- Ningun senador o diputado, desde el dia de su eleccion hasta el de su
cese, puede ser arrestado; excepto el caso de ser sorprendido in fraganti en la
ejecucion de algun crimen que merezca pena de muerte, infamante, u otra aflictiva;

de lo que se dara cuenta a la Camara respectiva con la informaciéon sumaria del
hecho.

Articulo 70.- Cuando se forme querella por escrito ante las justicias ordinarias
contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del sumario en juicio
publico, podra cada Camara, con dos tercios de votos, suspender en sus funciones al

acusado, y ponerlo a disposicion del juez competente para su juzgamiento.

Articulo 71.- Cada una de las Camaras puede hacer venir a su sala a los ministros
del Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e informes que estime

convenientes.
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Articulo 72.- Ningin miembro del Congreso podra recibir empleo o comisién del
Poder Ejecutivo, sin previo consentimiento de la Camara respectiva, excepto los

empleos de escala.

Articulo 73.- Los eclesiasticos regulares no pueden ser miembros del Congreso, ni

los gobernadores de provincia por la de su mando.

Articulo 74.- Los servicios de los senadores y diputados son remunerados por el

Tesoro de la Nacion, con una dotacion que sefialard la ley.

»~7Capitulo cuarto. Atribuciones del Congreso

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacion y
exportacidn, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las que recaigan,

seran uniformes en toda la Nacion.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las
provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacidn, siempre que la
defensa, seguridad comun y bien general del Estado lo exijan. Las
contribuciones previstas en este inciso, con excepcion de la parte o el total de

las que tengan asignacion especifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacidn y las provincias,
instituird regimenes de coparticipacion de estas contribuciones, garantizando

la automaticidad en la remision de los fondos.
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La distribucién entre la Nacidn, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y
entre ¢stas, se efectuard en relacion directa a las competencias, servicios y
funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto;
serd equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente de
desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio

nacional.

La ley convenio tendrd como Céamara de origen el Senado y deberd ser
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Céamara, no podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada y sera

aprobada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la
respectiva reasignacion de recursos, aprobada por la ley del Congreso cuando
correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en

Su €aso.

Un organismo fiscal federal tendré a su cargo el control y fiscalizacion de la
ejecucion de lo establecido en este inciso, segun lo determine la ley, la que
deberd asegurar la representacion de todas las provincias y la ciudad de

Buenos Aires en su composicion.

3. [Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos
coparticipables, por tiempo determinado, por la ley especial aprobada por la

mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.

4. Contraer empréstitos sobre el Crédito de la Nacion.

5. Disponer del uso y de la enajenacion de las tierras de propiedad nacional.

6. Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir moneda,

asi como otros bancos nacionales.
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7. Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion.

8. Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo
del inciso 2 de este articulo, el presupuesto general de gastos y calculo de
recursos de la administracion nacional, en base al programa general de
gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta de

mversion.

9. Acordar subsidios del Tesoro nacional a las provincias, cuyas rentas no

alcancen, seglin sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

10. Reglamentar la libre navegacion de los rios interiores, habilitar los

puertos que considere convenientes, y crear o suprimir aduanas.

11. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar un

sistema uniforme de pesos y medidas para toda la Nacion.

12. Dictar los codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y
Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales cddigos
alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a los
tribunales federales o provinciales, segin que las cosas o las personas
cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes generales
para toda la Nacion sobre naturalizacion y nacionalidad, con sujecion al
principio de nacionalidad natural y por opcion en beneficio de la argentina;
asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda corriente y
documentos publicos del Estado, y las que requiera el establecimiento del

juicio por jurados.

13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias entre

4

S1.
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14. Arreglar y establecer los correos generales de la Nacion.

15. Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacion, fijar los
de las provincias, crear otras nuevas, y determinar por una legislacion
especial la organizacidén, administracién y gobierno que deben tener los
territorios nacionales, que queden fuera de los limites que se asignen a las

provincias.

16. Proveer a la seguridad de las fronteras.

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas

argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la
posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a
sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias

pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de
todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de
instruccion general y wuniversitaria, y promoviendo la industria, la
inmigracidon, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacion de tierras de propiedad nacional, la introduccién vy
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros
y la exploracién de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y

por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo.
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19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso economico con
justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacion de
empleo, a la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor
de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico, su

difusion y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armoénico de la Nacion y al poblamiento de su
territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el
desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el

Senado sera Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden la
unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales: que
aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la
familia y la sociedad, la promocion de los valores democraticos y la igualdad
de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen
los principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la
autonomia y autarquia de las universidades nacionales. Dictar leyes que
protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y circulacion de
las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales y

audiovisuales.

20. Establecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia; crear y
suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar pensiones, decretar honores, y

conceder amnistias generales.

21. Admitir o desechar los motivos de dimision del presidente o
vicepresidente de la Republica; y declarar el caso de proceder a nueva

eleccion.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los

tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.
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La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y su Protocolo Facultativo; la Convencidn sobre la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones
de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de
la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de
los derechos y garantias por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados,
en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Los demas
tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por
el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de

los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional.

23. Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las

mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del
niflo en situacién de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del
periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el embarazo y el

tiempo de lactancia.
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24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y
jurisdiccion a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e
igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las

normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerira la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso
de tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacion, con la mayoria
absoluta de los miembros presentes de cada Camara, declarard la
conveniencia de la aprobacion del tratado y sélo podra ser aprobado con el
voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara,

después de ciento veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigird la previa
aprobacion de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada

Camara.

25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.

26. Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias, y establecer

reglamentos para las presas.

27. Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas

para su organizacion y gobierno.

28. Permitir la introduccion de tropas Extranjeras en el territorio de la

Naciodn, y la salida de las fuerzas nacionales fuera de €l.

29. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacion en caso de
conmocion interior, y aprobar o suspender el estado de sitio declarado,

durante su receso, por el Poder Ejecutivo.
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30. Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la capital de la Nacion
y dictar la legislacion necesaria para el cumplimiento de los fines especificos
de los estable-cimientos de utilidad nacional en el territorio de la Republica.
Las autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes de
policia e imposicion sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en

el cumplimiento de aquellos fines.

31. Disponer la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos
Aires. Aprobar o revocar la intervencion decretada, durante su receso, por el

Poder Ejecutivo.

32. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para poner en
ejercicio los poderes antecedentes, y todos los otros concedidos por la

presente Constitucion al Gobierno de la Nacion Argentina.

Articulo 76.- Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en

materias determinadas de administracion o de emergencia publica, con plazo fijado

para su ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que el Congreso establezca.

La caducidad resultante del transcurso del plazo previsto en el parrafo anterior no

importara revision de las relaciones juridicas nacidas al amparo de las normas

dictadas en consecuencia de la delegacion legislativa.

a~7Capitulo quinto. De la formacion y sancion de las Leyes

Articulo 77.- Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las Camaras del

Congreso, por proyectos presentados por sus miembros o por el Poder Ejecutivo,

salvo las excepciones que establece esta Constitucion.
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Articulo 78.- Aprobado un proyecto de ley por la Camara de su origen, pasa para su
discusién a la otra Camara. Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo de la

Nacion para su examen; y si también obtiene su aprobacion, lo promulga como ley.

Articulo 79.- Cada Camara, luego de aprobar un proyecto de ley en general, puede
delegar en sus comisiones la aprobacidn en particular del proyecto, con el voto de la
mayoria absoluta del total de sus miembros. La Camara podrd, con igual nimero de
votos, dejar sin efecto la delegacidon y retomar el tramite ordinario. La aprobacion en
comisidn requerird el voto de la mayoria absoluta del total de sus miembros. Una vez

aprobado el proyecto en comision, se seguira el tramite ordinario.

Articulo 80.- Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto
en el término de diez dias utiles. Los proyectos desechados parcialmente no podran
ser aprobados en la parte restante. Sin embargo, las partes no observadas solamente
podran ser promulgadas si tienen autonomia normativa y su aprobacion parcial no
altera el espiritu ni la unidad del proyecto sancionado por el Congreso. En este caso
sera de aplicacion el procedimiento previsto para los decretos de necesidad y

urgencia.

Articulo 81.- Ningun proyecto de ley desechado totalmente por una de las Camaras

podra repetirse en las sesiones de aquel afio.

Ninguna de las Camaras puede desechar totalmente un proyecto que hubiera tenido
origen en ella y luego hubiese sido adicionado o enmendado por la Cdmara revisora.
Si el proyecto fuere objeto de adiciones o correcciones por la Camara revisora,
deberd indicarse el resultado de la votacion a fin de establecer si tales adiciones o
correcciones fueron realizadas por mayoria absoluta de los presentes o por las dos

terceras partes de los presentes.

La Camara de origen podrd por mayoria absoluta de los presentes aprobar el
proyecto con las adiciones o correcciones introducidas o insistir en la redaccion
originaria, a menos que las adiciones o correcciones las haya realizado la revisora

por dos terceras partes de los presentes. En este ultimo caso, el proyecto pasard al
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Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Camara revisora, salvo que la
Céamara de origen insista en su redaccion originaria con el voto de las dos terceras
partes de los presentes. La Camara de origen no podra introducir nuevas adiciones o

correcciones a las realizadas por la Camara revisora.

Articulo 82.- La voluntad de cada Camara debe manifestarse expresamente; se

excluye, en todos los casos, la sancidn téacita o ficta.

Articulo 83.- Desechado en el todo o en parte un proyecto por el Poder Ejecutivo,
vuelve con sus objeciones a la Camara de su origen; €sta lo discute de nuevo, y si lo
confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa otra vez a la Camara de revision.
Si ambas Camaras lo sancionan por igual mayoria, el proyecto es ley y pasa al Poder
Ejecutivo para su promulgacion. Las votaciones de ambas Camaras seran en este
caso nominales, por si o por no; y tanto los nombres y fundamentos de los
sufragantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo, se publicaran inmediatamente
por la prensa. Si las Camaras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podra

repetirse en las sesiones de aquel afio.

Articulo 84.- En la sancion de las leyes se usard de esta formula: El Senado y
Céamara de Diputados de la Nacion Argentina,reunidos en Congreso, decretan o

sancionan con fuerza de ley.

a~<7Capitulo sexto. De la auditoria General de la Nacion

Articulo 85.- El control externo del sector publico nacional en sus aspectos
patrimoniales, econdmicos, financieros y operativos, serd una atribucidén propia del

Poder Legislativo.
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El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempeiio y situacion general
de la administracion publica estardn sustentados en los dictamenes de la Auditoria

General de la Nacion.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se
integrara del modo que establezca la ley que reglamenta su creacion y
funcionamiento, que debera ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros de
cada Camara. El presidente del organismo sera designado a propuesta del partido

politico de oposicion con mayor numero de legisladores en el Congreso.

Tendrd a su cargo el control de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de
la administracion publica centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su
modalidad de organizacion, y las demas funciones que la ley le otorgue. Intervendra
necesariamente en el trdmite de aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcion e

inversion de los fondos publicos.

a~7Capitulo séptimo. Del Defensor del Pueblo

Articulo 86.- El Defensor del Pueblo es un organo independiente instituido en el
ambito del Congreso de la Nacion, que actuard con plena autonomia funcional, sin
recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su mision es la defensa y proteccion de
los derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses tutelados en esta
Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracién; y el

control del ejercicio de las funciones administrativas publicas.

El Defensor del Pueblo tiene legitimacidn procesal. Es designado y removido por el
Congreso con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de cada
una de las Camaras. Goza de las inmunidades y privilegios de los legisladores.
Durara en su cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente designado por una sola

VCZ.
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La organizacion y el funcionamiento de esta institucion seran regulados por una ley

especial.

~<rSeccion segunda. Del Poder Ejecutivo

a~7Capitulo primero. De su naturaleza y duracion

Articulo 87.- El Poder Ejecutivo de la Nacion sera desempefiado por un ciudadano

con el titulo de «Presidente de la Nacion Argentinay.

Articulo 88.- En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte, renuncia o
destitucion del presidente, el Poder Ejecutivo sera ejercido por el vicepresidente de
la Nacion. En caso de destitucion, muerte, dimision o inhabilidad del presidente y
vicepresidente de la Nacion, el Congreso determinard qué funcionario publico ha de
desempefar la Presidencia, hasta que haya cesado la causa de la inhabilidad o un

nuevo presidente sea electo.

Articulo 89.- Para ser elegido presidente o vicepresidente de la Nacidn, se requiere
haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo

nacido en pais extranjero; y las demads calidades exigidas para ser elegido senador.

Articulo 90.- El presidente y vicepresidente duran en sus funciones el término de
cuatro aflos y podran ser reelegidos o sucederse reciprocamente por un solo periodo
consecutivo. Si han sido reelectos o se han sucedido reciprocamente no pueden ser

elegidos para ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo de un periodo.
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Articulo 91.- El presidente de la Nacion cesa en el poder el mismo dia en que expira
su periodo de cuatro afios; sin que evento alguno que lo haya interrumpido, pueda

ser motivo de que se le complete mas tarde.

Articulo 92.- El presidente y vicepresidente disfrutan de un sueldo pagado por el
Tesoro de la Nacion, que no podra ser alterado en el periodo de sus nombramientos.
Durante el mismo periodo no podran ejercer otro empleo, ni recibir ningin otro

emolumento de la Nacion, ni de provincia alguna.

Articulo 93.- Al tomar posesion de su cargo el presidente y vicepresidente prestaran
juramento, en manos del presidente del Senado y ante el Congreso reunido en
Asamblea, respetando sus creencias religiosas, de: «desempefiar con lealtad y
patriotismo el cargo de presidente (o vicepresidente) de la Nacion y observar y hacer

observar fielmente la Constitucion de la Nacion Argentinay.

a~7Capitulo segundo. De la forma y tiempo de la eleccion del Presidente
y Vicepresidente de la Nacion

Articulo 94.- El presidente y el vicepresidente de la Nacidon seran elegidos
directamente por el pueblo, en doble vuelta, segiin lo establece esta Constitucion. A

este fin el territorio nacional conformara un distrito tnico.

Articulo 95.- La eleccidon se efectuara dentro de los dos meses anteriores a la

conclusion del mandato del presidente en ejercicio.

Articulo 96.- La segunda vuelta electoral, si correspondiere, se realizara entre las
dos formulas de candidatos mas votadas, dentro de los treinta dias de celebrada la

anterior.
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Articulo 97.- Cuando la formula que resultare mas votada en la primera vuelta,
hubiere obtenido mas del cuarenta y cinco por ciento de los votos afirmativos
validamente emitidos, sus integrantes seran proclamados como presidente y

vicepresidente de la Nacion.

Articulo 98.- Cuando la formula que resultare mas votada en la primera vuelta
hubiere obtenido el cuarenta por ciento por lo menos de los votos afirmativos
validamente emitidos y, ademads, existiere una diferencia mayor de diez puntos
porcentuales respecto del total de los votos afirmativos validamente emitidos sobre
la formula que le sigue en nimero de votos, sus integrantes seran proclamados como

presidente y vicepresidente de la Nacion.

»~7Capitulo tercero. Atribuciones del Poder Ejecutivo

Articulo 99.- El presidente de la Nacidn tiene las siguientes atribuciones:

1. Es el jefe supremo de la Nacidn, jefe del gobierno y responsable politico

de la administracion general del pais.

2. Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la
ejecucion de las leyes de la Nacion, cuidando de no alterar su espiritu con

excepciones reglamentarias.

3. Participa de la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion, las

promulga y hace publicar.

El Poder Ejecutivo no podra en ningun caso bajo pena de nulidad absoluta e

insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo.
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Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los
tramites ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancion de las
leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral
o el régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos por razones de
necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general de
ministros que deberdn refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de

ministros.

El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias
sometera la medida a consideracion de la Comisién Bicameral
Permanente,cuya composicion deberd respetar la proporcion de las
representaciones politicas de cada Camara. Esta comision elevara su
despacho en un plazo de diez dias al plenario de cada Camara para su
expreso tratamiento, el que de inmediato consideraran las Cadmaras. Una ley
especial sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Camara regulara el tramite y los alcances de la intervencion del

Congreso.

4. Nombra los magistrados de la Corte Suprema con acuerdo delSenado por
dos tercios de sus miembros presentes, en sesion publica, convocada al

efecto.

Nombra los demas jueces de los tribunales federales inferiores en base a una
propuesta vinculante en terna del Consejo de la Magistratura, con acuerdo del
Senado, en sesion publica, en la que se tendra en cuenta la idoneidad de los

candidatos.

Un nuevo nombramiento, precedido de igual acuerdo, sera necesario para
mantener en el cargo a cualquiera de esos magistrados, una vez que cumplan
la edad de setenta y cinco afios. Todos los nombramientos de magistrados
cuya edad sea la indicada o mayor se haran por cinco afios, y podran ser

repetidos indefinidamente, por el mismo tramite.
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5. Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la jurisdiccion
federal, previo informe del tribunal correspondiente, excepto en los casos de

acusacién por la Camara de Diputados.

6. Concede jubilaciones, retiros, licencias y pensiones conforme a las leyes

de la Nacion.

7. Nombra y remueve a los embajadores, ministros plenipotenciarios y
encargados de negocios con acuerdo del Senado; por si solo nombra y
remueve al jefe de gabinete de ministros y a los demds ministros del
despacho, los oficiales de su secretaria, los agentes consulares y los
empleados cuyo nombramiento no estd reglado de otra forma por esta

Constitucion.

8. Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, reunidas al
efecto ambas Camaras, dando cuenta en esta ocasion del estado de la Nacion,
de las reformas prometidas por la Constitucion, y recomendando a su

consideracion las medidas que juzgue necesarias y convenientes.

9. Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o lo convoca a sesiones

extraordinarias, cuando un progreso lo requiera.

10. Supervisa el ejercicio de la facultad del jefe de gabinete de ministros
respecto de la recaudacion de las rentas de la Nacion y de su inversion, con

arreglo a la ley o presupuesto de gastos nacionales.

11. Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas
para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones
internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus ministros y admite sus

consules.

12. Es comandante en jefe de todas las fuerzas armadas de la Nacion.
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13. Provee los empleos militares de la Nacion: con acuerdo del Senado, en la
concesion de los empleos o grados de oficiales superiores de las fuerzas

armadas; y por si solo en el campo de batalla.

14. Dispone de las fuerzas armadas, y corre con su organizacion y

distribucion segun las necesidades de la Nacion.

15. Declara la guerra y ordena represalias con autorizacion y aprobacion del

Congreso.

16. Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacion, en caso de
ataque exterior y por un término limitado, con acuerdo del Senado. En caso
de conmocidén interior solo tiene esta facultad cuando el Congreso esta en
receso, porque es atribucion que corresponde a este cuerpo. El presidente la

ejerce con las limitaciones prescriptas en el articulo 23.

17. Puede pedir al jefe de gabinete de ministros y a los jefes de todos los
ramos y departamentos de la administracion, y por su conducto a los demas
empleados, los informes que crea convenientes, y ellos estan obligados a

darlos.

18. Puede ausentarse del territorio de la Nacion, con permiso del Congreso.
En el receso de éste, solo podra hacerlo sin licencia por razones justificadas

de servicio publico.

19. Puede llenar las vacantes de los empleos, que requieran el acuerdo del
Senado, y que ocurran durante su receso, por medio de nombramientos en

comision que expiraran al fin de la préxima Legislatura.
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20. Decreta la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos
Aires en caso de receso del Congreso, y debe convocarlo simultdneamente

para su tratamiento.

»~7Capitulo cuarto. Del Jefe de Gabinete y demas Ministros

Del Poder Ejecutivo.

Articulo 100.- El jefe de gabinete de ministros y los demas ministros secretarios
cuyo numero y competencia sera establecida por una ley especial, tendran a su cargo
el despacho de los negocios de la Nacion, y refrendardn y legalizaran los actos del

presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia.

Al jefe de gabinete de ministros, con responsabilidad politica ante el Congreso de la

Nacidn, le corresponde:

1. Ejercer la administracion general del pais.

2. Expedir los actos y reglamentos que sean necesarios para ejercer las
facultades que le atribuye este articulo y aquellas que le delegue el presidente
de la Naci6n, con el refrendo del ministro secretario del ramo al cual el acto o

reglamento se refiera.

3. Efectuar los nombramientos de los empleados de la administracion,

excepto los que correspondan al presidente.

4. Ejercer las funciones y atribuciones que le delegue el presidente de la
Nacidn y, en acuerdo de gabinete resolver sobre las materias que le indique el

Poder Ejecutivo, o por su propia decision, en aquellas que por su importancia
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estime necesario, en el ambito de su competencia.

5. Coordinar, preparar y convocar las reuniones de gabinete de ministros,

presidiéndolas en caso de ausencia del presidente.

6. Enviar al Congreso los proyectos de ley de Ministerios y de Presupuesto
nacional, previo tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacion del Poder

Ejecutivo.

7. Hacer recaudar las rentas de la Nacion y ejecutar la ley de Presupuesto

nacional.

8. Refrendar los decretos reglamentarios de las leyes, los decretos que
dispongan la prorroga de las sesiones ordinarias del Congreso o la
convocatoria de sesiones extraordinarias y los mensajes del presidente que

promuevan la iniciativa legislativa.

9. Concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates, pero no

votar.

10. Una vez que se inicien las sesiones ordinarias del Congreso, presentar
junto a los restantes ministros una memoria detallada del estado de la Nacion

en lo relativo a los negocios de los respectivos departamentos.

11. Producir los informes y explicaciones verbales o escrito que cualquiera

de las Camaras solicite al Poder Ejecutivo.

12. Refrendar los decretos que ejercen facultades delegadas por el Congreso,

los que estardn sujetos al control de la Comision Bicameral Permanente.
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13. Refrendar conjuntamente con los demds ministros los decretos de
necesidad y urgencia y los decretos que promulgan parcialmente leyes.
Sometera personalmente y dentro de los diez dias de su sancion estos

decretos a consideracion de la Comisidon Bicameral Permanente.

El jefe de gabinete de ministros no podra desempefiar simultaneamente otro

ministerio.

Articulo 101.- El jefe de gabinete de ministros debe concurrir al Congreso al menos
una vez por mes, alternativamente a cada una de sus Camaras, para informar de la
marcha del gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 71. Puede ser
interpelado a los efectos del tratamiento de una mocién de censura, por el voto de la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cualquiera de las Camaras, y ser
removido por el voto de la mayoria absoluta de los miembros de cada una de las

Camaras.

Articulo 102.- Cada ministro es responsable de los actos que legaliza; y

solidariamente de los que acuerda con sus colegas.

Articulo 103.- Los ministros no pueden por si solos, en ningun caso, tomar
resoluciones, a excepcion de lo concerniente al régimen econdmico y administrativo

de sus respectivos departamentos.

Articulo 104.- Luego que el Congreso abra sus sesiones, deberan los ministros del
despacho presentarle una memoria detallada del estado de la Nacion en lo relativo a

los negocios de sus respectivos departamentos.

Articulo 105.- No pueden ser senadores ni diputados, sin hacer dimision de sus

empleos de ministros.

Articulo 106.- Pueden los ministros concurrir a las sesiones del Congreso y tomar

parte en sus debates, pero no votar.
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Articulo 107.- Gozaran por sus servicios de un sueldo establecido por la ley, que no
podré ser aumentado ni disminuido en favor o perjuicio de los que se hallen en

ejercicio.

~<Seccion tercera. Del Poder Judicial

2~zCapitulo primero. De su naturaleza y duracion

Articulo 108.- El Poder Judicial de la Nacidén sera ejercido por una Corte Suprema
de Justicia, y por los demas tribunales inferiores que el Congreso estableciere en el

territorio de la Nacion.

Articulo 109.- En ningun caso el presidente de la Nacion puede ejercer funciones
judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes o restablecer las

fenecidas.

Articulo 110.- Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la
Nacion conservaran sus empleos mientras dure su buena conducta, y recibiran por
sus servicios una compensacion que determinard la ley, y que no podra ser

disminuida en manera alguna, mientras permaneciesen en sus funciones.

Articulo 111.- Ninguno podra ser miembro de la Corte Suprema de Justicia, sin ser
abogado de la Nacién con ocho afios de ejercicio, y tener las calidades requeridas

para ser senador.
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Articulo 112.- En la primera instalaciéon de la Corte Suprema, los individuos
nombrados prestardn juramento en manos del presidente de la Nacidn, de
desempefiar sus obligaciones, administrando justicia bien y legalmente, y en
conformidad a lo que prescribe la Constitucion. En lo sucesivo lo prestaran ante el

presidente de la misma Corte.

Articulo 113.- La Corte Suprema dictara su reglamento interior y nombrara a sus

empleados.

Articulo 114.- El Consejo de la Magistratura, regulado por una ley especial
sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara,
tendrd a su cargo la seleccion de los magistrados y la administracion del Poder
Judicial. El Consejo sera integrado peridodicamente de modo que se procure el
equilibrio entre la representacion de los organos politicos resultantes de la eleccion
popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de la matricula
federal. Serd integrado, asimismo, por otras personas del dmbito académico y

cientifico, en el nimero y la forma que indique la ley.

Seran sus atribuciones:

1. Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las

magistraturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los

magistrados de los tribunales inferiores.

3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la

administracidn de justicia.

4. Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados.
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5. Decidir la apertura del procedimiento de remocidén de magistrados, en su

caso ordenar la suspension, y formular la acusacion correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacién judicial y todos
aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia de los jueces y

la eficaz prestacion de los servicios de justicia.

Articulo 115.- Los jueces de los tribunales inferiores de la Nacion seran removidos
por las causales expresadas en el articulo 53, por un jurado de enjuiciamiento

integrado por legisladores, magistrados y abogados de la matricula federal.

Su fallo, que seré irrecurrible, no tendra mas efecto que destituir al acusado. Pero la
parte condenada quedara no obstante sujeta a acusacion , juicio y castigo conforme a

las leyes ante los tribunales ordinarios.

Correspondera archivar las actuaciones y, en su caso, reponer al juez suspendido, si
transcurrieren ciento ochenta dias contados desde la decision de abrir el

procedimiento de remociodn, sin que haya sido dictado el fallo.

En la ley especial a que se refiere el articulo 114, se determinara la integracion y

procedimiento de este jurado.

s~7Capitulo segundo. Atribuciones del Poder Judicial

Articulo 116.- Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la
Nacion, el conocimiento y decision de todas las causas que versen sobre puntos
regidos por la Constitucion, y por las leyes de la Nacion, con la reserva hecha en el
inciso 12 del articulo 75; y por los tratados con las naciones extranjeras; de las
causas concernientes a embajadores, ministros publicos y consules extranjeros; de

las causas de almirantazgo y jurisdiccién maritima; de los asuntos en que la Nacion
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sea parte; de las causas que se susciten entre dos o mas provincias; entre una
provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provincias; y entre

una provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero.

Articulo 117.- En estos casos la Corte Suprema ejercera su jurisdiccién por
apelacion segun las reglas y excepciones que prescriba el Congreso; pero en todos
los asuntos concernientes a embajadores, ministros y consules extranjeros, y en los

que alguna provincia fuese parte, la ejercera originaria y exclusivamente.

Articulo 118.- Todos los juicios criminales ordinarios, que no se deriven del
despacho de acusacidon concedido en la Camara de Diputados se terminaran por
jurados, luego que se establezca en la Republica esta institucion. La actuacion de
estos juicios se hara en la misma provincia donde se hubiera cometido el delito; pero
cuando éste se cometa fuera de los limites de la Nacidn, contra el Derecho de
Gentes, el Congreso determinara por una ley especial el lugar en que haya de

seguirse el juicio.

Articulo 119.- La traicion contra la Nacion consistird inicamente en tomar las armas
contra ella, o en unirse a sus enemigos prestandoles ayuda y socorro. EI Congreso
fijard por una ley especial la pena de este delito; pero ella no pasard de la persona del

delincuente, ni la infamia del reo se transmitira a sus parientes de cualquier grado.

~~7Seccion cuarta. Del Ministerio Publico

Articulo 120.- El Ministerio Publico es un o6rgano independiente con autonomia
funcional y autarquia financiera, que tiene por funcién promover la actuacion de la
justicia en defensa de la legalidad, de los intereses generales de la sociedad, en

coordinacion con las demas autoridades de la Republica.
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Esta integrado por un procurador general de la Nacidén y un defensor general de la

Nacion y los demas miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de

remuneraciones.

a<Titulo segundo. Gobiernos de Provincia

Articulo 121.- Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta
Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por

pactos especiales al tiempo de su incorporacion.

Articulo 122.- Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen
sus gobernadores, sus legisladores y demdas funcionarios de provincia, sin

intervencion del Gobierno federal.

Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto
por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y

contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero.

Articulo 124.- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo economico y
social y establecer drganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y
podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles
con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al
Gobierno federal o el crédito publico de la Nacion; con conocimiento del Congreso
Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal

efecto.
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Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales

existentes en su territorio.

Articulo 125.- Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de
administracidn de justicia, de intereses econdmicos y trabajos de utilidad comun, con
conocimiento del Congreso Federal; y promover su industria, la inmigracion, la
construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de
propiedad provincial, la introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la
importacion de capitales extranjeros y la exploracion de sus rios, por leyes

protectoras de estos fines, y con sus recursos propios.

Las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden conservar organismos de
seguridad social para los empleados publicos y los profesionales; y promover el
progreso econdmico, el desarrollo humano, la generacidon de empleo, la educacion, la

ciencia, el conocimiento y la cultura.

Articulo 126.- Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacion. No pueden
celebrar tratados parciales de caracter politico; ni expedir leyes sobre comercio, o
navegacion interior o exterior; ni establecer aduanas provinciales; ni acufiar moneda;
ni establecer bancos con facultades de emitir billetes, sin autorizacion del Congreso
Federal; ni dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después que el
Congreso los haya sancionado; ni dictar especialmente leyes sobre ciudadania y
naturalizacion, bancarrotas, falsificacion de moneda o documentos del Estado; ni
establecer derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo
el caso de invasion exterior o de un peligro tan inminente que no admita dilacion

dando luego cuenta al Gobierno federal; ni nombrar o recibir agentes extranjeros.

Articulo 127.- Ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a otra provincia.
Sus quejas deben ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia y dirimidas por ella.
Sus hostilidades de hecho son actos de guerra civil, calificados de sedicion o

asonada, que el gobierno federal debe sofocar y reprimir conforme a la ley.
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Articulo 128.- Los gobernadores de provincia son agentes naturales del Gobierno

federal para hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Nacion.

Articulo 129.- La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de gobierno autonomo,
con facultades propias de legislacién y jurisdiccidon, y su jefe de gobierno sera

elegido directamente por el pueblo de la ciudad.

Una ley garantizara los intereses del Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos

Aires sea capital de la Nacion.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacion convocard a
los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los representantes

que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto Organizativo de sus instituciones.

~Disposiciones transitorias

Primera.- La Nacioén Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre
las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e

insulares correspondientes, por ser parte integrante del territorio nacional.

La recuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando
el modo de vida de sus habitantes, y conforme a los principios del Derecho
Internacional, constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo

argentino.
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Segunda.- Las acciones positivas a que alude el articulo 37 en su ultimo parrafo no
podran ser inferiores a las vigentes al tiempo de sancionarse esta Constitucidon y

durardn lo que la ley determine. (Corresponde al articulo 37).

Tercera.- La ley que reglamente el ejercicio de la iniciativa popular debera ser

aprobada dentro de los dieciocho meses de esta sancion. (Corresponde al articulo 39)

Cuarta.- Los actuales integrantes del Senado de la Nacidn desempefaran su cargo

hasta la extincion del mandato correspondiente a cada uno.

En ocasion de renovarse un tercio del Senado en mil novecientos noventa y cinco,
por finalizacion de los mandatos de todos los senadores elegidos en mil novecientos
ochenta y seis, sera designado ademds un tercer senador por distrito por cada
Legislatura. El conjunto de los senadores por cada distrito se integrara, en lo posible,
de modo que correspondan dos bancas al partido politico o alianza electoral que
tenga el mayor nimero de miembros en la Legislatura, y la restante al partido
politico o alianza electoral que le siga en nimero de miembros de ella. En caso de
empate, se hard prevalecer al partido politico o alianza electoral que hubiera
obtenido mayor cantidad de sufragios en la eleccion legislativa provincial inmediata

anterior.

La eleccion de los senadores que reemplacen a aquellos cuyos mandatos vencen en
mil novecientos noventa y ocho, asi como la leccion de quien reemplace a cualquiera
de los actuales senadores en caso de aplicacion del articulo 62, se hara por estas
mismas reglas de designacion. Empero, el partido politico o alianza electoral que
tenga el mayor nimero de miembros en la Legislatura al tiempo de la eleccion del
senador, tendra derecho a que sea elegido su candidato, con la sola limitacion de que

no resulten los tres senadores de un mismo partido politico o alianza electoral.

Estas reglas seran también aplicables a la eleccion de los senadores por la ciudad de
Buenos Aires, en mil novecientos noventa y cinco por el cuerpo electoral, y en mil

novecientos noventa y ocho, por el 6érgano legislativo de la ciudad.
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La eleccion de todos los senadores a que se refiere esta clausula se llevara a cabo con
una anticipacion no menor de sesenta ni mayor de noventa dias al momento en que

el senador deba asumir su funcidn.

En todos los casos, los candidatos a senadores seran propuestos por los partidos
politicos o alianzas electorales. El cumplimiento de las exigencias legales y
estatutarias para ser proclamado candidato serd certificado por la Justicia Electoral

Nacional y comunicado a la Legislatura.

Toda vez que se elija un senador nacional se designard un suplente, quien asumira en

los casos del articulo 62.

Los mandatos de los senadores elegidos por aplicacion de esta clausula transitoria

durardn hasta el nueve de diciembre del dos mil uno. (Corresponde al articulo 54)

Quinta.- Todos los integrantes del Senado seran elegidos en la forma indicada en el
articulo 54 dentro de los dos meses anteriores al diez de diciembre del dos mil uno,
decidiéndose por la suerte, luego que todos se retnan, quienes deban salir en el

primero y segundo bienio. (Corresponde al articulo 56)

Sexta.- Un régimen de coparticipacion conforme lo dispuesto en el inciso 2 del
articulo 75 y la reglamentacion del organismo fiscal federal, serdn establecidos antes
de la finalizacién del afio 1996; la distribucién de competencias, servicios y
funciones vigentes a la sancion de esta reforma, no podrad modificarse sin la
aprobacion de la provincia interesada; tampoco podra modificarse en desmedro de
las provincias la distribucidon de recursos vigente a la sancion de esta reforma y en

ambos casos hasta el dictado del mencionado régimen de coparticipacion.

La presente clausula no afecta los reclamos administrativos o judiciales en tramite
originados por diferencias por distribucion de competencias, servicios, funciones o

recursos entre la Nacion y las provincias. (Corresponde al articulo 75 inciso 2).
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Séptima.- El Congreso ejercerd en la ciudad de Buenos Aires, mientras sea capital
de la Nacion, las atribuciones legislativas que conserve con arreglo al articulo 129.

(Corresponde al articulo 75 inciso 30).

Octava.- La legislacion delegada preexistente que no contenga plazo establecido
para su ejercicio caducard a los cinco afios de la vigencia de esta disposicion,
excepto aquella que el Congreso de la Nacion ratifique expresamente por una nueva

ley. (Corresponde al articulo 76).

Novena.- El mandato del presidente en ejercicio al momento de sancionarse esta

reforma, debera ser considerado como primer periodo.

(Corresponde al articulo 90)

Décima.- El mandato del presidente de la Nacion que asuma su cargo el 8 de julio de
1995, se extinguird el 10 de Diciembre de 1999. (Corresponde al articulo 90)

Undécima.- La caducidad de los nombramientos y la duracion limitada previstas en
el articulo 99 inciso 4 entraran en vigencia a los cinco afios de la sancidn de esta

reforma constitucional. (Corresponde al articulo 99 inciso 4)

Duodécima.- Las prescripciones establecidas en los articulos 100 y 101 del Capitulo
cuarto de la Seccion segunda, de la segunda parte de esta Constitucion referidas al

jefe de gabinete de ministros, entraran en vigencia el 8 de julio de 1995.

El jefe de gabinete de ministros serd designado por primera vez el 8 de julio de 1995,

hasta esa fecha sus facultades serdn ejercitadas por el presidente de la Republica.

(Corresponde a los articulos 99 inciso 7, 100 y 101).
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Decimotercera.- A partir de los trescientos sesenta dias de la vigencia de esta
reforma, los magistrados inferiores solamente podrdn ser designados por el
procedimiento previsto en la presente Constitucion. Hasta tanto se aplicara el

sistema vigente con anterioridad. (Corresponde al articulo 114)

Decimocuarta.- Las causas en tramite ante la Camara de Diputados al momento de
instalarse el Consejo de la Magistratura, les serdn remitidas a efectos del inciso 5 del
articulo 114. Las ingresadas en el Senado continuardn alli hasta su terminacion.

(Corresponde al articulo 115)

Decimoquinta.- Hasta tanto se constituyan los poderes que surjan del nuevo
régimen de autonomia de la ciudad de Buenos Aires, el Congreso ejercerd una
legislacidn exclusiva sobre su territorio, en los mismos términos que hasta la sancion

de la presente.

El jefe de gobierno serd elegido durante el afio mil novecientos noventa y cinco.

La ley prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 129, deberd ser
sancionada dentro del plazo de doscientos setenta dias a partir de la vigencia de esta

Constitucion.

Hasta tanto se haya dictado el Estatuto Organizativo la designacion y remocion de
los jueces de la ciudad de Buenos Aires se regird por las disposiciones de los

articulos 114 y 115 de esta Constitucion.

(Corresponde al articulo 129)

Decimosexta.- Esta reforma entra en vigencia al dia siguiente de su publicacidn. Los
miembros de la Convencion Constituyente, el presidente de la Nacion Argentina, los
presidentes de las Cémaras legislativas y el presidente de la Corte Suprema de
Justicia prestan juramento en un mismo acto el dia 24 de agosto de 1994, en el

Palacio San José, Concepcion del Uruguay, provincia de Entre Rios.
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Cada poder del Estado y las autoridades provinciales y municipales disponen lo

necesario para que sus miembros y funcionarios juren esta Constitucion.

Decimoséptima.- El texto constitucional ordenado, sancionado por esta Convencion
Constituyente, reemplaza al hasta ahora vigente.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CONVENCION NACIONAL
CONSTITUYENTE, EN SANTA FE, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.
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CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA
Ley N° 24.430

Ordénase la publicacion del texto oficial de la Constitucion Nacional (sancionada en 1853 con las reformas
de los afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994).

Sancionada: Diciembre 15 de 1994.

Promulgada: Enero 3 de 1995.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de

Ley:

ARTICULO 1°.- Ordénase la publicacion del texto oficial de la Constitucion Nacional (sancionada en 1853 con las
reformas de los afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994) que es el que se transcribe a continuacion:

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA

PREAMBULO

Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso General Constituyente por
voluntad y eleccién de las provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el
objeto de constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa
comun, promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra
posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la
proteccion de Dios, fuente de toda razén y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos esta
Constitucion, para la Nacion Argentina.

PRIMERA PARTE

Capitulo Primero

Declaraciones, derechos y garantias

Articulo 1°.- La Nacidén Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal, segun la
establece la presente Constitucion.

Articulo 2°.- El Gobierno federal sostiene el culto catdlico apostdlico romano.

Articulo 3°.- Las autoridades que ejercen el Gobierno federal, residen en la ciudad que se declare Capital de la
Republica por una ley especial del Congreso, previa cesion hecha por una o mas legislaturas provinciales, del territorio
que haya de federalizarse.

Articulo 4°.- El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro nacional formado del
producto de derechos de importacion y exportacion, del de la venta o locacién de tierras de propiedad nacional, de la
renta de Correos, de las demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblaciéon imponga el Congreso
General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Nacion, o
para empresas de utilidad nacional.

Articulo 5°.- Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo
con los principios, declaraciones y garantias de la Constituciéon Nacional; y que asegure su administracién de justicia, su
régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el
goce y ejercicio de sus instituciones.

Articulo 6°.- El Gobierno federal interviene en el territorio de las provincias para garantir la forma republicana de
gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a requisicion de sus autoridades constituidas para sostenerlas o
restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedicion, o por invasion de otra provincia.

Articulo 79°.- Los actos publicos y procedimientos judiciales de una provincia gozan de entera fe en las demas; vy el
Congreso puede por leyes generales determinar cual sera la forma probatoria de estos actos y procedimientos, y los
efectos legales que produciran.

Articulo 8°.- Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los derechos, privilegios e inmunidades inherentes al
titulo de ciudadano en las demas. La extradicion de los criminales es de obligacidn reciproca entre todas las provincias.



Articulo 9°.- En todo el territorio de la Nacidon no habrd mas aduanas que las nacionales, en las cuales regiran las
tarifas que sancione el Congreso.

Articulo 10.- En el interior de la Republica es libre de derechos la circulacion de los efectos de produccion o fabricacion
nacional, asi como la de los géneros y mercancias de todas clases, despachadas en las aduanas exteriores.

Articulo 11.- Los articulos de produccién o fabricacién nacional o extranjera, asi como los ganados de toda especie,
que pasen por territorio de una provincia a otra, seran libres de los derechos llamados de transito, siéndolo también los
carruajes, buques o bestias en que se transporten; y ninglin otro derecho podra imponérseles en adelante, cualquiera
que sea su denominacion, por el hecho de transitar el territorio.

Articulo 12.- Los buques destinados de una provincia a otra, no seran obligados a entrar, anclar y pagar derechos por
causa de transito, sin que en ningln caso puedan concederse preferencias a un puerto respecto de otro, por medio de
leyes o reglamentos de comercio.

Articulo 13.- Podran admitirse nuevas provincias en la Nacion; pero no podra erigirse una provincia en el territorio de
otra u otras, ni de varias formarse una sola, sin el consentimiento de la Legislatura de las provincias interesadas y del
Congreso.

Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a
las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin
censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente su culto; de
ensefiar y aprender.

Articulo 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion
justa; salario minimo vital moévil; igual remuneracion por igual tarea; participacién en las ganancias de las empresas,
con control de la produccién y colaboracién en la direccion; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del
empleado publico; organizacién sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscripcién en un registro
especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el
derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendré cardcter de integral e irrenunciable. En especial, la
ley establecera: el seguro social obligatorio, que estarad a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia
financiera y econdémica, administradas por los interesados con participacién del Estado, sin que pueda existir
superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones mdviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del bien de
familia; la compensacion econdémica familiar y el acceso a una vivienda digna.

Articulo 15.- En la Naciéon Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy existen quedan libres desde la jura de esta
Constitucién; y una ley especial reglara las indemnizaciones a que dé lugar esta declaracion. Todo contrato de compra y
venta de personas es un crimen de que seran responsables los que lo celebrasen, y el escribano o funcionario que lo
autorice. Y los esclavos que de cualquier modo se introduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de la
Republica.

Articulo 16.- La Nacidén Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros
personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.

Articulo 17.- La propiedad es inviolable, y ningin habitante de la Nacion puede ser privado de ella, sino en virtud de
sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por ley y previamente
indemnizada. Sélo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el Articulo 4°. Ningun servicio personal es
exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra,
invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La confiscacion de bienes queda borrada para siempre
del Cédigo Penal argentino. Ningin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

Articulo 18.- Ninglin habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del
proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la
causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad
competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. El domicilio es inviolable, como también
la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley determinara en qué casos y con qué justificativos podra
procederse a su allanamiento y ocupacion. Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda
especie de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion serdn sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de
los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas alla de lo que
aquélla exija, hara responsable al juez que la autorice.

Articulo 19.- Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la moral publica, ni
perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ninglin habitante
de la Nacién sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.



Articulo 20.- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden
ejercer su industria, comercio y profesidon; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas;
ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a
pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacion residiendo dos afios continuos en la Nacion;
pero la autoridad puede acortar este término a favor del que lo solicite, alegando y probando servicios a la Republica.

Articulo 21.- Todo ciudadano argentino esta obligado a armarse en defensa de la patria y de esta Constitucion,
conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decretos del Ejecutivo nacional. Los ciudadanos por
naturalizacidn son libres de prestar o no este servicio por el término de diez afios contados desde el dia en que

obtengan su carta de ciudadania.

Articulo 22.- El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta
Constitucion. Toda fuerza armada o reunion de personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre
de éste, comete delito de sedicion.

Articulo 23.- En caso de conmocion interior o de ataque exterior que pongan en peligro el ejercicio de esta
Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se declarara en estado de sitio la provincia o territorio en donde
exista la perturbacién del orden, quedando suspensas alli las garantias constitucionales. Pero durante esta suspensién
no podra el presidente de la Republica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso respecto de las
personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la Nacidn, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio
argentino.

Articulo 24.- El Congreso promovera la reforma de la actual legislacion en todos sus ramos, y el establecimiento del
juicio por jurados.

Articulo 25.- El Gobierno federal fomentara la inmigracidén europea; y no podra restringir, limitar ni gravar con
impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar
las industrias, e introducir y ensefiar las ciencias y las artes.

Articulo 26.- La navegacién de los rios interiores de la Nacién es libre para todas las banderas, con sujecion
Unicamente a los reglamentos que dicte la autoridad nacional.

Articulo 27.- El Gobierno federal esta obligado a afianzar sus relaciones de paz y comercio con las potencias
extranjeras por medio de tratados que estén en conformidad con los principios de derecho publico establecidos en esta
Constitucion.

Articulo 28.- Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos, no podran ser alterados por
las leyes que reglamenten su ejercicio.

Articulo 29.- El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las Legislaturas provinciales a los gobernadores
de provincia, facultades extraordinarias, ni la suma del poder publico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las
que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta
naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y sujetaran a los que los formulen, consientan o firmen, a la
responsabilidad y pena de los infames traidores a la patria.

Articulo 30.- La Constitucion puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma
debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se
efectuard sino por una Convencion convocada al efecto.

Articulo 31.- Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados
con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacién; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a
conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones
provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de
1859.

Articulo 32.- El Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la
jurisdiccidn federal.

Articulo 33.- Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién no seran entendidos como negacién
de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno.

Articulo 34.- Los jueces de las cortes federales no podran serlo al mismo tiempo de los tribunales de provincia, ni el
servicio federal, tanto en lo civil como en lo militar da residencia en la provincia en que se ejerza, y que no sea la del
domicilio habitual del empleado, entendiéndose esto para los efectos de optar a empleos en la provincia en que
accidentalmente se encuentren.

Articulo 35.- Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 1810 hasta el presente, a saber: Provincias Unidas
del Rio de la Plata, Republica Argentina, Confederacion Argentina, seradn en adelante nombres oficiales indistintamente
para la designacion del Gobierno y territorio de las provincias, empledndose las palabras "Nacién Argentina" en la
formacion y sancion de las leyes.



CAPITULO SEGUNDO

Nuevos derechos y garantias

Articulo 36.- Esta Constitucion mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere su observancia por actos de fuerza
contra el orden institucional y el sistema democratico. Estos actos seran insanablemente nulos.

Sus autores seran pasibles de la sancién prevista en el Articulo 29, inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos
publicos y excluidos de los beneficios del indulto y la conmutacion de penas.

Tendran las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos actos, usurparen funciones previstas para las
autoridades de esta Constitucion o las de las provincias, los que responderan civil y penalmente de sus actos. Las
acciones respectivas seran imprescriptibles.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes ejecutaren los actos de fuerza enunciados en este
articulo.

Atentara asimismo contra el sistema democratico quien incurriere en grave delito doloso contra el Estado que conlleve
enriquecimiento, quedando inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos publicos.

El Congreso sancionara una ley sobre ética publica para el ejercicio de la funcion.

Articulo 37.- Esta Constitucién garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo al principio de la
soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se
garantizara por acciones positivas en la regulacién de los partidos politicos y en el régimen electoral.

Articulo 38.- Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democratico.

Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitucion, la que garantiza su
organizacion y funcionamiento democraticos, la representacion de las minorias, la competencia para la postulacion de
candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la informacion publica y la difusion de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacitacion de sus dirigentes.

Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio.

Articulo 39.- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la Camara de
Diputados. El Congreso debera darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, sancionara una ley
reglamentaria que no podra exigir mas del tres por ciento del padrén electoral nacional, dentro del cual debera
contemplar una adecuada distribucion territorial para suscribir la iniciativa.

No serdn objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitucional, tratados internacionales, tributos,
presupuesto y materia penal.

Articulo 40.- El Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados, podra someter a consulta popular un proyecto de
ley. La ley de convocatoria no podra ser vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacién lo convertird
en ley y su promulgacion sera automatica.

El Congreso o el presidente de la Nacién, dentro de sus respectivas competencias, podran convocar a consulta popular
no vinculante. En este caso el voto no sera obligatorio.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, reglamentara las
materias, procedimientos y oportunidad de la consulta popular.

Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano
y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer,
segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias,
las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.



Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Articulo 42.- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la
proteccién de su salud, seguridad e intereses econémicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de
eleccién, y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de esos derechos, a la educacion para el consumo, a la defensa de la
competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al de la
calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios.

La legislacién establecera procedimientos eficaces para la prevencion y solucién de conflictos, y los marcos regulatorios
de los servicios publicos de competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones de
consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control.

Articulo 43.- Toda persona puede interponer accién expedita y rdpida de amparo, siempre que no exista otro medio
Jjudicial més idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias
reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la
norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al
ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que
determinara los requisitos y formas de su organizacion.

Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que
consten en registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o
discriminacidn, para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el
secreto de las fuentes de informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisica, o en caso de agravamiento
ilegitimo en la forma o condiciones de detencidn, o en el de desaparicién forzada de personas, la accién de habeas
corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato, aun durante
la vigencia del estado de sitio.

SEGUNDA PARTE
AUTORIDADES DE LA NACION
TITULO PRIMERO
GOBIERNO FEDERAL
SECCION PRIMERA
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 44.- Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de Diputados de la Nacion y otra de Senadores de las
provincias y de la ciudad de Buenos Aires, serd investido del Poder Legislativo de la Nacidn.

CAPITULO PRIMERO
De la Camara de Diputados

Articulo 45.- La Cadmara de Diputados se compondra de representantes elegidos directamente por el pueblo de las
provincias, de la ciudad de Buenos Aires, y de la Capital en caso de traslado, que se consideran a este fin como distritos
electorales de un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El nimero de representantes serd de uno por cada
treinta y tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la realizacion de cada censo,
el Congreso fijara la representacién con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para
cada diputado.

Articulo 46.- Los diputados para la primera Legislatura se nombrarén en la proporcién siguiente: por la provincia de
Buenos Aires doce: por la de Cérdoba seis: por la de Catamarca tres: por la de Corrientes cuatro: por la de Entre Rios
dos: por la de Jujuy dos: por la de Mendoza tres: por la de La Rioja dos: por la de Salta tres: por la de Santiago cuatro:
por la de San Juan dos: por la de Santa Fe dos: por la de San Luis dos: y por la de Tucuman tres.

Articulo 47.- Para la segunda Legislatura debera realizarse el censo general, y arreglarse a él el nimero de diputados;
pero este censo sélo podrad renovarse cada diez afios.



Articulo 48.- Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de veinticinco afios, tener cuatro afios de
ciudadania en ejercicio, y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella.

Articulo 49.- Por esta vez las Legislaturas de las provincias reglaran los medios de hacer efectiva la eleccion directa de
los diputados de la Nacion: para lo sucesivo el Congreso expedird una ley general.

Articulo 50.- Los diputados durardn en su representacion por cuatro afios, y son reelegibles; pero la Sala se renovara
por mitad cada bienio; a cuyo efecto los nombrados para la primera Legislatura, luego que se re(inan, sortearan los que
deban salir en el primer periodo.

Articulo 51.- En caso de vacante, el Gobierno de provincia, o de la Capital, hace proceder a eleccién legal de un nuevo
miembro.

Articulo 52.- A la Camara de Diputados corresponde exclusivamente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y
reclutamiento de tropas.

Articulo 53.- Sélo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al presidente, vicepresidente, al jefe de gabinete de
ministros, a los ministros y a los miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que se intenten
contra ellos, por mal desempefio o por delito en el ejercicio de sus funciones; o por crimenes comunes, después de
haber conocido de ellos y declarado haber lugar a la formacidn de causa por la mayoria de dos terceras partes de sus
miembros presentes.

CAPITULO SEGUNDO
Del Senado

Articulo 54.- El Senado se compondra de tres senadores por cada provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires,
elegidos en forma directa y conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el mayor nimero de
votos, y la restante al partido politico que le siga en numero de votos. Cada senador tendra un voto.

Articulo 55.- Son requisitos para ser elegido senador: tener la edad de treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de
la Nacion, disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural de la
provincia que lo elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella.

Articulo 56.- Los senadores duran seis afios en el ejercicio de su mandato, y son reelegibles indefinidamente; pero el
Senado se renovara a razén de una tercera parte de los distritos electorales cada dos afos.

Articulo 57.- El vicepresidente de la Nacidn sera presidente del Senado; pero no tendra voto sino en el caso que haya
empate en la votacion.

Articulo 58.- El Senado nombrara un presidente provisorio que lo presida en caso de ausencia del vicepresidente, o
cuando éste ejerce las funciones de presidente de la Nacién.

Articulo 59.- Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a los acusados por la Camara de Diputados, debiendo sus
miembros prestar juramento para este acto. Cuando el acusado sea el presidente de la Nacién, el Senado sera
presidido por el presidente de la Corte Suprema. Ninguno serd declarado culpable sino a mayoria de los dos tercios de
los miembros presentes.

Articulo 60.- Su fallo no tendra mas efecto que destituir al acusado, y aun declararle incapaz de ocupar ningin empleo
de honor, de confianza o a sueldo en la Nacion. Pero la parte condenada quedard, no obstante, sujeta a acusacion,
juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios.

Articulo 61.- Corresponde también al Senado autorizar al presidente de la Nacion para que declare en estado de sitio,
uno o varios puntos de la Republica en caso de ataque exterior.

Articulo 62.- Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte, renuncia u otra causa, el Gobierno a que
corresponda la vacante hace proceder inmediatamente a la eleccion de un nuevo miembro.

CAPITULO TERCERO
Disposiciones comunes a ambas Camaras

Articulo 63.- Ambas Camaras se reunirdn por si mismas en sesiones ordinarias todos los afios desde el primero de
marzo hasta el treinta de noviembre. Pueden también ser convocadas extraordinariamente por el Presidente de la
Nacién o prorrogadas sus sesiones.

Articulo 64.- Cada Camara es juez de las elecciones, derechos vy titulos de sus miembros en cuanto a su validez.
Ninguna de ellas entrard en sesion sin la mayoria absoluta de sus miembros; pero un nimero menor podra compeler a
los miembros ausentes a que concurran a las sesiones, en los términos y bajo las penas que cada Cadmara establecera.



Articulo 65.- Ambas Camaras empiezan y concluyen sus sesiones simultdneamente. Ninguna de ellas, mientras se
hallen reunidas, podra suspender sus sesiones mas de tres dias, sin el consentimiento de la otra.

Articulo 66.- Cada Camara hara su reglamento y podra con dos tercios de votos, corregir a cualquiera de sus
miembros por desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o moral
sobreviniente a su incorporacion, y hasta excluirle de su seno; pero bastara la mayoria de uno sobre la mitad de los
presentes para decidir en las renuncias que voluntariamente hicieren de sus cargos.

Articulo 67.- Los senadores y diputados prestaran, en el acto de su incorporacion, juramento de desempefiar
debidamente el cargo, y de obrar en todo en conformidad a lo que prescribe esta Constitucion.

Articulo 68.- Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusado, interrogado judicialmente, ni molestado por
las opiniones o discursos que emita desempefiando su mandato de legislador.

Articulo 69.- Ningun senador o diputado, desde el dia de su eleccidn hasta el de su cese, puede ser arrestado; excepto
el caso de ser sorprendido in fraganti en la ejecucion de algiin crimen que merezca pena de muerte, infamante, u otra
aflictiva; de lo que se dara cuenta a la Camara respectiva con la informacion sumaria del hecho.

Articulo 70.- Cuando se forme querella por escrito ante las justicias ordinarias contra cualquier senador o diputado,
examinado el mérito del sumario en juicio publico, podra cada Camara, con dos tercios de votos, suspender en sus
funciones al acusado, y ponerlo a disposicion del juez competente para su juzgamiento.

Articulo 71.- Cada una de las Camaras puede hacer venir a su sala a los ministros del Poder Ejecutivo para recibir las
explicaciones e informes que estime convenientes.

Articulo 72.- Ningin miembro del Congreso podra recibir empleo o comision del Poder Ejecutivo, sin previo
consentimiento de la Camara respectiva, excepto los empleos de escala.

Articulo 73.- Los eclesidsticos regulares no pueden ser miembros del Congreso, ni los gobernadores de provincia por
la de su mando.

Articulo 74.- Los servicios de los senadores y diputados son remunerados por el Tesoro de la Nacidn, con una dotacién
que sefialara la ley.

CAPITULO CUARTO

Atribuciones del Congreso

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacion y exportacion, los cuales, asi como las
avaluaciones sobre las que recaigan, seran uniformes en toda la Nacion.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. Imponer contribuciones directas,
por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacién, siempre que la defensa,
seguridad comun y bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con excepcion de la
parte o el total de las que tengan asignacion especifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las provincias, instituira regimenes de coparticipacion de
estas contribuciones, garantizando la automaticidad en la remision de los fondos.

La distribucién entre la Nacidn, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se efectuara en relacion directa
a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto,; sera
equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional.

La ley convenio tendré como Camara de origen el Senado y debera ser sancionada con la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, no podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada y serd aprobada
por las provincias.

No habré transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacion de recursos, aprobada por
ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendrd a su cargo el control y fiscalizacion de la ejecucién de lo establecido en este inciso,
segun lo determina la ley, la que debera asegurar la representacion de todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires
en su composicion.

3. Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, por tiempo determinado, por ley especial
aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.



4. Contraer empréstitos sobre el crédito de la Nacidn.

5. Disponer del uso y de la enajenacién de las tierras de propiedad nacional.

6. Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir moneda, asi como otros bancos nacionales.
7. Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacién.

8. Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del inc. 2 de este articulo, el presupuesto
general de gastos y calculo de recursos de la administracion nacional, en base al programa general de gobierno y al
plan de inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta de inversion.

9. Acordar subsidios del Tesoro nacional a las provincias, cuyas rentas no alcancen, segin sus presupuestos, a cubrir
sus gastos ordinarios.

10. Reglamentar la libre navegacion de los rios interiores, habilitar los puertos que considere convenientes, y crear o
suprimir aduanas.

11. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar un sistema uniforme de pesos y medidas para
toda la Nacion.

12. Dictar los Cddigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o
separados, sin que tales codigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacién a los tribunales
federales o provinciales, segiin que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y
especialmente leyes generales para toda la Nacidon sobre naturalizacidon y nacionalidad, con sujecién al principio de
nacionalidad natural y por opcién en beneficio de la argentina: asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la
moneda corriente y documentos publicos del Estado, y las que requiera el establecimiento del juicio por jurados.

13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias entre si.
14. Arreglar y establecer los correos generales de la Nacion.

15. Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacion, fijar los de las provincias, crear otras nuevas, y
determinar por una legislacion especial la organizacion, administracién y gobierno que deben tener los territorios
nacionales, que queden fuera de los limites que se asignen a las provincias.

16. Proveer a la seguridad de las fronteras.
17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e intercultural; reconocer la personeria
Juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y
regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas seré enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la
ilustracion, dictando planes de instruccion general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracién, la
construccién de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacidn de tierras de propiedad nacional, la introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros y la exploracién de los rios interiores, por
leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo.

19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social, a la productividad de la
economia nacional, a la generacién de empleo, a la formacién profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de
la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusién y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armadnico de la Nacion y al poblamiento de su territorio; promover politicas diferenciadas que
tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado sera
Céamara de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacién que consoliden la unidad nacional respetando las
particularidades provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la
familia y la sociedad, la promocién de los valores democréaticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacién publica estatal y la
autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y circulacion de las obras del autor; el
patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales.



20. Establecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia; crear y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar
pensiones, decretar honores, y conceder amnistias generales.

21. Admitir o desechar los motivos de dimisién del presidente o vicepresidente de la Republica; y declarar el caso de
proceder a nueva eleccién.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demdas naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo,; la Convencion sobre la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la
primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos. Sdélo podrén ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacién de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del
voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara para gozar de la jerarquia
constitucional.

23. Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el
pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucidn y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del nifio en situacion de desamparo, desde el
embarazo hasta la finalizacién del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de
lactancia.

24. Aprobar tratados de integracién que deleguen competencias y jurisdiccidn a organizaciones supraestatales en
condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democrético y los derechos humanos. Las normas
dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerira la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacidn, con la mayoria absoluta
de los miembros presentes de cada Camara, declarara la conveniencia de la aprobacion del tratado y sélo podra ser
aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte
dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa aprobacion de la mayoria absoluta de la totalidad
da los miembros de cada Camara.

25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.
26. Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias, y establecer reglamentos para las presas.
27. Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas para su organizacion y gobierno.

28. Permitir la introduccidn de tropas extranjeras en el territorio de la Nacién, y la salida de las fuerzas nacionales fuera
de él.

29. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién en caso de conmocion interior, y aprobar o suspender
el estado de sitio declarado, durante su receso, por el Poder Ejecutivo.

30. Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la capital de la Nacion y dictar la legislacion necesaria para el
cumplimiento de los fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la Republica. Las
autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes de policia e imposicion sobre estos establecimientos, en
tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines.

31. Disponer la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires.
Aprobar o revocar la intervencion decretada, durante su receso, por el Poder Ejecutivo.

32. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y
todos los otros concedidos por la presente Constitucion al Gobierno de la Nacién Argentina.



Articulo 76.- Se prohibe la delegacidn legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas de
administracion o de emergencia publica, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que el
Congreso establezca.

La caducidad resultante del transcurso del plazo previsto en el parrafo anterior no importara revision de las relaciones
Jjuridicas nacidas al amparo de las normas dictadas en consecuencia de la delegacion legislativa.

CAPITULO QUINTO
De la formacidn y sancién de las leyes

Articulo 77.- Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las Camaras del Congreso, por proyectos presentados
por sus miembros o por el Poder Ejecutivo, salvo las excepciones que establece esta Constitucion.

Los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral y de partidos politicos deberan ser aprobados por mayoria
absoluta del total de los miembros de las Camaras.

Articulo 78.- Aprobado un proyecto de ley por la Cdmara de su origen, pasa para su discusion a la otra Camara.
Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo de la Nacidn para su examen; y si también obtiene su aprobacion, lo
promulga como ley.

Articulo 79.- Cada Camara, luego de aprobar un proyecto de ley en general, puede delegar en sus comisiones la
aprobacion en particular del proyecto, con el voto de la mayoria absoluta del total de sus miembros. La Camara podra,
con igual ndmero de votos, dejar sin efecto la delegacion y retomar el tramite ordinario. La aprobacion en comision
requerird el voto de la mayoria absoluta del total de sus miembros. Una vez aprobado el proyecto en comision, se
seguira el tramite ordinario.

Articulo 80.- Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto en el término de diez dias Utiles.
Los proyectos desechados parcialmente no podran ser aprobados en la parte restante. Sin embargo, las partes no
observadas solamente podran ser promulgadas si tienen autonomia normativa y su aprobacion parcial no altera el
espiritu ni la unidad del proyecto sancionado por el Congreso. En este caso serd de aplicacion el procedimiento previsto
para los decretos de necesidad y urgencia.

Articulo 81.- Ningin proyecto de ley desechado totalmente por una de las Camaras podra repetirse en las sesiones de
aquel afo. Ninguna de las Camaras puede desechar totalmente un proyecto que hubiera tenido origen en ella y luego
hubiese sido adicionado o enmendado por la Camara revisora. Si el proyecto fuere objeto de adiciones o correcciones
por la Camara revisora, deberd indicarse el resultado de la votacion a fin de establecer si tales adiciones o correcciones
fueron realizadas por mayoria absoluta de los presentes o por las dos terceras partes de los presentes. La Camara de
origen podré por mayoria absoluta de los presentes aprobar el proyecto con las adiciones o correcciones introducidas o
insistir en la redaccién originaria, a menos que las adiciones o correcciones las haya realizado la revisora por dos
terceras partes de los presentes. En este Ultimo caso, el proyecto pasara al Poder Ejecutivo con las adiciones o
correcciones de la Camara revisora, salvo que la Camara de origen insista en su redaccion originaria con el voto de las
dos terceras partes de los presentes. La Camara de origen no podra introducir nuevas adiciones o correcciones a las
realizadas por la Camara revisora.

Articulo 82.- La voluntad de cada Camara debe manifestarse expresamente; se excluye, en todos los casos, la sancién
tacita o ficta.

Articulo 83.- Desechado en el todo o en parte un proyecto por el Poder Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la
Camara de su origen: ésta lo discute de nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa otra vez a la
Camara de revision. Si ambas Camaras lo sancionan por igual mayoria, el proyecto es ley y pasa al Poder Ejecutivo
para su promulgacion. Las votaciones de ambas Camaras seran en este caso nominales, por si o por no; y tanto los
nombres y fundamentos de los sufragantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo, se publicaran inmediatamente por
la prensa. Si las Camaras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podra repetirse en las sesiones de aquel afio.

Articulo 84.- En la sancion de las leyes se usara de esta formula: El Senado y Camara de Diputados de la Nacion
Argentina, reunidos en Congreso, ... decretan o sancionan con fuerza de ley.

CAPITULO SEXTO
De la Auditoria General de la Nacién

Articulo 85.- El control externo del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales, econémicos, financieros y
operativos, serd una atribucién propia del Poder Legislativo.

El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion general de la administracion publica
estaran sustentados en los dictdmenes de la Auditoria General de la Nacidn.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se integrarad del modo que establezca la
ley que reglamenta su creacion y funcionamiento, que debera ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros de



cada Camara. El presidente del organismo serd designado a propuesta del partido politico de oposicién con mayor
numero de legisladores en el Congreso.

Tendra a su cargo el control de legalidad, gestién y auditoria de toda la actividad de la administracion publica
centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacion, y las demds funciones que la ley le
otorgue. Intervendra necesariamente en el tramite de aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcion e inversion de
los fondos publicos.

CAPITULO SEPTIMO
Del Defensor del Pueblo

Articulo 86.- El Defensor del Pueblo es un érgano independiente instituido en el ambito del Congreso de la Nacion, que
actuara con plena autonomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su mision es la defensa y

proteccion de los derechos humanos y demds derechos, garantias e intereses tutelados en esta Constitucion y las leyes,
ante hechos, actos u omisiones de la Administracion; y el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas.

El Defensor del Pueblo tiene legitimacion procesal. Es designado y removido por el Congreso con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de cada una de las Camaras. Goza de las inmunidades y privilegios de los
legisladores. Durard en su cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente designado por una sola vez.

La organizacion y el funcionamiento de esta institucion seran regulados por una ley especial.
SECCION SEGUNDA
DEL PODER EJECUTIVO
CAPITULO PRIMERO
De su naturaleza y duracion

Articulo 87.- El Poder Ejecutivo de la Nacidn serd desempefiado por un ciudadano con el titulo de "Presidente de la
Nacion Argentina".

Articulo 88.- En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte, renuncia o destituciéon del Presidente, el Poder
Ejecutivo serd ejercido por el vicepresidente de la Nacion. En caso de destitucion, muerte, dimision o inhabilidad del
Presidente y vicepresidente de la Nacién, el Congreso determinard qué funcionario publico ha de desempefiar la
Presidencia, hasta que haya cesado la causa de la inhabilidad o un nuevo presidente sea electo.

Articulo 89.- Para ser elegido Presidente o vicepresidente de la Nacion, se requiere haber nacido en el territorio
argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo nacido en pais extranjero; y las demas calidades exigidas para ser
elegido senador.

Articulo 90.- El Presidente y vicepresidente duran en sus funciones el término de cuatro afios y podran ser reelegidos
o sucederse reciprocamente por un solo periodo consecutivo. Si han sido reelectos o se han sucedido reciprocamente
no pueden ser elegidos para ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo de un periodo.

Articulo 91.- El Presidente de la Nacién cesa en el poder el mismo dia en que expira su periodo de cuatro afios; sin
que evento alguno que lo haya interrumpido, pueda ser motivo de que se le complete mdas tarde.

Articulo 92.- El Presidente y vicepresidente disfrutan de un sueldo pagado por el Tesoro de la Nacidén, que no podra
ser alterado en el periodo de sus nombramientos. Durante el mismo periodo no podran ejercer otro empleo, ni recibir
ningun otro emolumento de la Nacién, ni de provincia alguna.

Articulo 93.- Al tomar posesion de su cargo el presidente y vicepresidente prestaran juramento, en manos del
presidente del Senado y ante el Congreso reunido en Asamblea, respetando sus creencias religiosas, de "desempefar
con lealtad y patriotismo el cargo de Presidente (o vicepresidente) de la Nacion y observar y hacer observar fielmente
la Constitucion de la Nacion Argentina”.

CAPITULO SEGUNDO
De la forma y tiempo de la eleccion del Presidente y vicepresidente de la Nacion

Articulo 94.- El Presidente y el vicepresidente de la Nacion seran elegidos directamente por el Pueblo, en doble vuelta,
segun lo establece esta Constitucion. A este fin el territorio nacional conformara un distrito tnico.

Articulo 95.- La leccidn se efectuard dentro de los dos meses anteriores a la conclusién del mandato del Presidente en
ejercicio.



Articulo 96.- La segunda vuelta electoral, si correspondiere, se realizara entre las dos formulas de candidatos mas
votadas, dentro de los treinta dias de celebrada la anterior.

Articulo 97.- Cuando la formula que resultare mas votada en la primera vuelta, hubiere obtenido mas del cuarenta y
cinco por ciento de los votos afirmativos validamente emitidos, sus integrantes seran proclamados como Presidente y
vicepresidente de la Nacién.

Articulo 98.- Cuando la férmula que resultare mas votada en la primera vuelta hubiere obtenido el cuarenta por ciento
por lo menos de los votos afirmativos validamente emitidos y, ademas, existiere una diferencia mayor de diez puntos
porcentuales respecto del total de los votos afirmativos validamente emitidos sobre la formula que le sigue en nimero
de votos, sus integrantes seran proclamados como Presidente y vicepresidente de la Nacion.

CAPITULO TERCERO

Atribuciones del Poder Ejecutivo

Articulo 99.- El Presidente de la Nacidn tiene las siguientes atribuciones:

1. Es el jefe supremo de la Nacion, jefe del gobierno y responsable politico de la administracion general del pais.

2. Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la ejecucion de las leyes de la Nacion, cuidando de
no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias.

3. Participa de la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion, las promulga y hace publicar.

El Poder Ejecutivo no podré en ningin caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter
legislativo.

Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta
Constitucion para la sancién de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o de
régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos por razones de necesidad y urgencia, los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros.

El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias sometera la medida a consideracion de la
Comisién Bicameral Permanente, cuya composicion deberd respetar la proporcion de las representaciones politicas de
cada Camara. Esta comision elevara su despacho en un plazo de diez dias al plenario de cada Camara para su expreso
tratamiento, el que de inmediato consideraran las Camaras. Una ley especial sancionada con la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara regulara el tramite y los alcances de la intervencion del Congreso.

4. Nombra los magistrados de la Corte Suprema con acuerdo del Senado por dos tercios de sus miembros presentes, en
sesion publica, convocada al efecto.

Nombra los demas jueces de los tribunales federales inferiores en base a una propuesta vinculante en terna del Consejo
de la Magistratura, con acuerdo del Senado, en sesion publica, en la que se tendra en cuenta la idoneidad de los
candidatos.

Un nuevo nombramiento, precedido de igual acuerdo, serd necesario para mantener en el cargo a cualquiera de esos
magistrados, una vez que cumplan la edad de setenta y cinco afos. Todos los nombramientos de magistrados cuya
edad sea la indicada o mayor se haran por cinco afios, y podran ser repetidos indefinidamente, por el mismo tramite.

5. Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la jurisdiccion federal, previo informe del tribunal
correspondiente, excepto en los casos de acusacion por la Cdmara de Diputados.

6. Concede jubilaciones, retiros, licencias y pensiones conforme a las leyes de la Nacidn.

7. Nombra y remueve a los embajadores, ministros plenipotenciarios y encargados de negocios con acuerdo del
Senado; por si solo nombra y remueve al jefe de gabinete de ministros y a los demds ministros del despacho, los
oficiales de su secretaria, los agentes consulares y los empleados cuyo nombramiento no esta reglado de otra forma
por esta Constitucion.

8. Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, reunidas al efecto ambas Camaras, dando cuenta en esta
ocasion del estado de la Nacidn, de las reformas prometidas por la Constitucion, y recomendando a su consideracion las
medidas que juzgue necesarias y convenientes.

9. Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o lo convoca a sesiones extraordinarias, cuando un grave interés de
orden o de progreso lo requiera.

10. Supervisa el ejercicio de la facultad del jefe de gabinete de ministros respecto de la recaudacion de las rentas da la
Nacidn y de su inversién, con arreglo a la ley o presupuesto de gastos nacionales.



11. Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas
relaciones con las organizaciones internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus ministros y admite sus consules.

12. Es comandante en jefe de todas las Fuerzas Armadas de la Nacion.

13. Provee los empleos militares de la Nacién: con acuerdo del Senado, en la concesion de los empleos o grados de
oficiales superiores de las Fuerzas Armadas; y por si solo en el campo de batalla.

14. Dispone de las Fuerzas Armadas, y corre con su organizacion y distribucion segtn las necesidades de la Nacion.
15. Declara la guerra y ordena represalias con autorizacion y aprobacién del Congreso.

16. Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacion, en caso de ataque exterior y por un término limitado,
con acuerdo del Senado. En caso de conmocion interior sélo tiene esta facultad cuando el Congreso esta en receso,
porque es atribucion que corresponde a este cuerpo. El Presidente la ejerce con las limitaciones prescriptas en el
Articulo 23.

17. Puede pedir al jefe de gabinete de ministros y a los jefes de todos los ramos y departamentos de la administracion,
y por su conducto a los demas empleados, los informes que crea convenientes, y ellos estan obligados a darlos.

18. Puede ausentarse del territorio de la Nacién, con permiso del Congreso. En el receso de éste, sélo podra hacerlo sin
licencia por razones justificadas de servicio publico.

19. Puede llenar las vacantes de los empleos, que requieran el acuerdo del Senado, y que ocurran durante su receso,
por medio de nombramientos en comision que expiraran al fin de la proxima Legislatura.

20. Decreta la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires en caso de receso del Congreso, y
debe convocarlo simultdneamente para su tratamiento.

CAPITULO CUARTO
Del jefe de gabinete y demas ministros del Poder Ejecutivo

Articulo 100.- El jefe de gabinete de ministros y los demds ministros secretarios cuyo numero y competencia sera
establecida por una ley especial, tendran a su cargo el despacho de los negocios de la Nacidn, y refrendaran y
legalizaran los actos del presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia.

Al jefe de gabinete de ministros, con responsabilidad politica ante el Congreso de la Nacion, le corresponde:
1. Ejercer la administracion general del pais.

2. Expedir los actos y reglamentos que sean necesarios para ejercer las facultades que le atribuye este articulo y
aquellas que le delegue el presidente de la Nacidn, con el refrendo del ministro secretario del ramo al cual el acto o
reglamento se refiera.

3. Efectuar los nombramientos de los empleados de la administracion, excepto los que correspondan al presidente.

4. Ejercer las funciones y atribuciones que le delegue el presidente de la Nacién y, en acuerdo de gabinete resolver
sobre las materias que le indique el Poder Ejecutivo, o por su propia decision, en aquellas que por su importancia
estime necesario, en el ambito de su competencia.

5. Coordinar, preparar y convocar las reuniones de gabinete de ministros, presidiéndolas en caso de ausencia del
presidente.

6. Enviar al Congreso los proyectos de ley de ministerios y de presupuesto nacional, previo tratamiento en acuerdo de
gabinete y aprobacién del Poder Ejecutivo.

7. Hacer recaudar las rentas de la Nacion y ejecutar la ley de presupuesto nacional.

8. Refrendar los decretos reglamentarios de las leyes, los decretos que dispongan la prérroga de las sesiones ordinarias
del Congreso o la convocatoria de sesiones extraordinarias y los mensajes del presidente que promuevan la iniciativa
legislativa.

9. Concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates, pero no votar.

10. Una vez que se inicien las sesiones ordinarias del Congreso, presentar junto a los restantes ministros una memoria
detallada del estado de la Nacién en lo relativo a los negocios de los respectivos departamentos.



11. Producir los informes y explicaciones verbales o escritos que cualquiera de las Camaras solicite al Poder Ejecutivo.

12. Refrendar los decretos que ejercen facultades delegadas por el Congreso, los que estaran sujetos al control de la
Comisién Bicameral Permanente.

13. Refrendar conjuntamente con los demas ministros los decretos de necesidad y urgencia y los decretos que
promulgan parcialmente leyes. Someterad personalmente y dentro de los diez dias de su sancidn estos decretos a
consideracion de la Comisién Bicameral Permanente.

El jefe de gabinete de ministros no podra desempefar simultdneamente otro ministerio.

Articulo 101.- El jefe de gabinete de ministros debe concurrir al Congreso al menos una vez por mes,
alternativamente a cada una de sus Camaras, para informar de la marcha del gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto en
el Articulo 71. Puede ser interpelado a los efectos del tratamiento de una mocién de censura, por el voto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cualquiera de las Camaras, y ser removido por el voto de la mayoria
absoluta de los miembros de cada una de las Camaras.

Articulo 102.- Cada ministro es responsable de los actos que legaliza; y solidariamente de los que acuerda con sus
colegas.

Articulo 103.- Los ministros no pueden por si solos, en ningun caso, tomar resoluciones, a excepcién de lo
concerniente al régimen econémico y administrativo de sus respectivos departamentos.

Articulo 104.- Luego que el Congreso abra sus sesiones, deberan los ministros del despacho presentarle una memoria
detallada del estado de la Nacién en lo relativo a los negocios de sus respectivos departamentos.

Articulo 105.- No pueden ser senadores ni diputados, sin hacer dimision de sus empleos de ministros.

Articulo 106.- Pueden los ministros concurrir a las sesiones del Congreso y tomar parte en sus debates, pero no votar.

Articulo 107.- Gozaran por sus servicios de un sueldo establecido por la ley, que no podra ser aumentado ni
disminuido en favor o perjuicio de los que se hallen en ejercicio.

SECCION TERCERA

DEL PODER JUDICIAL

CAPITULO PRIMERO

De su naturaleza y duracion

Articulo 108.- El Poder Judicial de la Nacion sera ejercido por una Corte Suprema de Justicia, y por los demas
tribunales inferiores que el Congreso estableciere en el territorio de la Nacion.

Articulo 109.- En ninglin caso el presidente de la Nacion puede ejercer funciones judiciales, arrogarse el conocimiento
de causas pendientes o restablecer las fenecidas.

Articulo 110.- Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la Nacidén conservaran sus empleos
mientras dure su buena conducta, y recibiran por sus servicios una compensacion que determinara la ley, y que no
podra ser disminuida en manera alguna, mientras permaneciesen en sus funciones.

Articulo 111.- Ninguno podra ser miembro de la Corte Suprema de Justicia, sin ser abogado de la Nacién con ocho
anos de ejercicio, y tener las calidades requeridas para ser senador.

Articulo 112.- En la primera instalacién de la Corte Suprema, los individuos nombrados prestaran juramento en manos
del Presidente de la Nacidn, de desempefiar sus obligaciones, administrando justicia bien y legalmente, y en
conformidad a lo que prescribe la Constitucion. En lo sucesivo lo prestaran ante el presidente de la misma Corte.

Articulo 113.- La Corte Suprema dictara su reglamento interior y nombrara a sus empleados.

Articulo 114.- E/ Consejo de la Magistratura, regulado por una ley especial sancionada por la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, tendra a su cargo la seleccion de los magistrados y la administracion del
Poder Judicial.

El Consejo serd integrado periédicamente de modo que se procure el equilibrio entre la representacion de los érganos
politicos resultantes de la eleccion popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de la matricula
federal. Seréa integrado, asimismo, por otras personas del ambito académico y cientifico, en el niumero y la forma que
indique la ley.



Serén sus atribuciones:

1. Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las magistraturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los magistrados de los tribunales inferiores.
3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la administracion de justicia.

4. Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados.

5. Decidir la apertura del procedimiento de remocién de magistrados, en su caso ordenar la suspension, y formular la
acusacion correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacién judicial y todos aquellos que sean necesarios para asegurar
la independencia de los jueces y la eficaz prestacion de los servicios de justicia.

Articulo 115.- Los jueces de los tribunales inferiores de la Nacion seran removidos por las causales expresadas en el
Articulo 53, por un jurado de enjuiciamiento integrado por legisladores, magistrados y abogados de la matricula federal.

Su fallo, que sera irrecurrible, no tendra mds efecto que destituir al acusado. Pero la parte condenada quedara no
obstante sujeta a acusacion, juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios.

Correspondera archivar las actuaciones y, en su caso, reponer al juez suspendido, si transcurrieren ciento ochenta dias
contados desde la decision de abrir el procedimiento de remocion, sin que haya sido dictado el fallo.

En la ley especial a que se refiere el Articulo 114, se determinara la integracion y procedimiento de este jurado.
CAPITULO SEGUNDO
Atribuciones del Poder Judicial

Articulo 116.- Corresponde a la Corte Suprema vy a los tribunales inferiores de la Nacién, el conocimiento y decisidén de
todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucion, y por las leyes de la Nacion, con la reserva hecha
en el inc. 12 del Articulo 75: y por los tratados con las naciones extranjeras: de las causas concernientes a
embajadores, ministros publicos y consules extranjeros: de las causas de almirantazgo y jurisdiccién maritima: de los
asuntos en que la Nacidn sea parte: de las causas que se susciten entre dos 0 mas provincias; entre una provincia y los
vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provincias; y entre una provincia o sus vecinos, contra un Estado o
ciudadano extranjero.

Articulo 117.- En estos casos la Corte Suprema ejercerd su jurisdiccién por apelaciéon segun las reglas y excepciones
que prescriba el Congreso; pero en todos los asuntos concernientes a embajadores, ministros y cénsules extranjeros, y
en los que alguna provincia fuese parte, la ejercera originaria y exclusivamente.

Articulo 118.- Todos los juicios criminales ordinarios, que no se deriven del derecho de acusacion concedido a la
Camara de Diputados se terminaran por jurados, luego que se establezca en la Republica esta institucion. La actuacion
de estos juicios se hara en la misma provincia donde se hubiere cometido el delito; pero cuando éste se cometa fuera
de los limites de la Nacion, contra el derecho de gentes, el Congreso determinard por una ley especial el lugar en que
haya de seguirse el juicio.

Articulo 119.- La traicién contra la Nacion consistird Gnicamente en tomar las armas contra ella, o en unirse a sus
enemigos prestandoles ayuda y socorro. El Congreso fijara por una ley especial la pena de este delito; pero ella no
pasara de la persona del delincuente, ni la infamia del reo se transmitird a sus parientes de cualquier grado.

SECCION CUARTA
Del ministerio publico

Articulo 120.- E/ Ministerio Publico es un érgano independiente con autonomia funcional y autarquia financiera que
tiene por funcién promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales de la
sociedad en coordinacion con las demas autoridades de la Republica.

Estéa integrado por un procurador general de la Nacién y un defensor general de la Nacién y los deméas miembros que la
ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones.

TITULO SEGUNDO



GOBIERNOS DE PROVINCIA

Articulo 121.- Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.

Articulo 122.- Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y
demas funcionarios de provincia, sin intervencion del Gobierno federal.

Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5° asegurando la
autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y
financiero.

Articulo 124.- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y establecer érganos con
facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito
publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendrd el régimen que se
establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio.

Articulo 125.- Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de administracion de justicia, de intereses
econdmicos y trabajos de utilidad comun, con conocimiento del Congreso Federal; y promover su industria, la
inmigracioén, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacidn de tierras de propiedad provincial, la
introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros y la exploracién de sus
rios, por leyes protectoras de estos fines, y con sus recursos propios.

Las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden conservar organismos de seguridad social para los empleados
publicos y los profesionales; y promover el progreso econémico, el desarrollo humano, la generacién de empleo, la
educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura.

Articulo 126.- Las provincias no ejercen el poder delegado a la Naciéon. No pueden celebrar tratados parciales de
caracter politico; ni expedir leyes sobre comercio, o navegacidn interior o exterior; ni establecer aduanas provinciales;
ni acuflar moneda; ni establecer bancos con facultad de emitir billetes, sin autorizacién del Congreso Federal; ni dictar
los Cédigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después que el Congreso los haya sancionado; ni dictar especialmente
leyes sobre ciudadania y naturalizacién, bancarrotas, falsificacion de moneda o documentos del Estado; ni establecer
derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo el caso de invasidn exterior o de un peligro
tan inminente que no admita dilacion dando luego cuenta al Gobierno federal; ni nombrar o recibir agentes extranjeros.

Articulo 127.- Ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a otra provincia. Sus quejas deben ser sometidas
a la Corte Suprema de Justicia y dirimidas por ella. Sus hostilidades de hecho son actos de guerra civil, calificados de
sedicion o asonada, que el Gobierno federal debe sofocar y reprimir conforme a la ley.

Articulo 128.- Los gobernadores de provincia son agentes naturales del Gobierno federal para hacer cumplir la
Constitucion y las leyes de la Nacion.

Articulo 129.- La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de Gobierno auténomo con facultades propias de
legislacién y jurisdiccion, y su jefe de gobierno serd elegido directamente por el pueblo de la ciudad.

Una ley garantizara los intereses del Estado nacional mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacidn.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacién convocara a los habitantes de la ciudad de
Buenos Aires para que, mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el estatuto organizativo de sus
instituciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes, por ser parte integrante del territorio
nacional.

La recuperacién de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de vida de sus habitantes,
y conforme a los principios del derecho internacional, constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo
argentino.

Segunda. Las acciones positivas a que alude el Articulo 37 en su ultimo péarrafo no podran ser inferiores a las vigentes
al tiempo de sancionarse esta Constitucion y duraran lo que la ley determine.

(Corresponde al Articulo 37)



Tercera. La ley que reglamente el ejercicio de la iniciativa popular debera ser aprobada dentro de los dieciocho meses
de esta sancion.

(Corresponde al Articulo 39)

Cuarta. Los actuales integrantes del Senado de la Nacion desempefiaran su cargo hasta la extinciéon del mandato
correspondiente a cada uno.

En ocasion de renovarse un tercio del Senado en mil novecientos noventa y cinco, por finalizacién de los mandatos de
todos los senadores elegidos en mil novecientos ochenta y seis, serd designado ademas un tercer senador por distrito
por cada Legislatura. El conjunto de los senadores por cada distrito se integrard, en lo posible, de modo que
correspondan dos bancas al partido politico o alianza electoral que tenga el mayor niumero de miembros en la
legislatura, y la restante al partido politico o alianza electoral que le siga en niumero de miembros de ella. En caso de
empate, se hara prevalecer al partido politico o alianza electoral que hubiera obtenido mayor cantidad de sufragios en
la eleccidn legislativa provincial inmediata anterior.

La eleccidn de los senadores que reemplacen a aquellos cuyos mandatos vencen en mil novecientos noventa y ocho, asi
como la eleccién de quien reemplace a cualquiera de los actuales senadores en caso de aplicacién del Articulo 62, se
hara por estas mismas reglas de designacion. Empero, el partido politico o alianza electoral que tenga el mayor nimero
de miembros en la Legislatura al tiempo de la eleccion del senador, tendréd derecho a que sea elegido su candidato, con
la sola limitacién de que no resulten los tres senadores de un mismo partido politico o alianza electoral.

Estas reglas seran también aplicables a la eleccién de los senadores por la ciudad de Buenos Aires, en mil novecientos
noventa y cinco por el cuerpo electoral, y en mil novecientos noventa y ocho, por el érgano legislativo de la ciudad.

La eleccion de todos los senadores a que se refiere esta clausula se llevard a cabo con una anticipacion no menor de
sesenta ni mayor de noventa dias al momento en que el senador deba asumir su funcion.

En todos los casos, los candidatos a senadores seran propuestos por los partidos politicos o alianzas electorales. El
cumplimiento de las exigencias legales y estatutarias para ser proclamado candidato sera certificado por la Justicia
Electoral Nacional y comunicado a la Legislatura.

Toda vez que se elija un senador nacional se designara un suplente, quien asumira en los casos del Articulo 62.

Los mandatos de los senadores elegidos por aplicacion de esta cldusula transitoria duraran hasta el nueve de diciembre
del dos mil uno.

(Corresponde al Articulo 54)

Quinta. Todos los integrantes del Senado seran elegidos en la forma indicada en el Articulo 54 dentro de los dos meses
anteriores al diez de diciembre del dos mil uno, decidiéndose por la suerte, luego que todos se retnan, quienes deban
salir en el primero y segundo bienio.

(Corresponde al Articulo 56)

Sexta. Un régimen de coparticipacion conforme lo dispuesto en el inc. 2 del Articulo 75 y la reglamentacion del
organismo fiscal federal, serén establecidos antes de la finalizacién del afio 1996, la distribucién de competencias,
servicios y funciones vigentes a la sancion de esta reforma, no podra modificarse sin la aprobacion de la provincia
interesada,; tampoco podra modificarse en desmedro de las provincias la distribucién de recursos vigente a la sancion
de esta reforma y en ambos casos hasta el dictado del mencionado régimen de coparticipacion.

La presente clausula no afecta los reclamos administrativos o judiciales en tramite originados por diferencias por
distribucién de competencias, servicios, funciones o recursos entre la Nacién y las provincias.

(Corresponde al Articulo 75 inc. 2).

Séptima. El Congreso ejercerad en la ciudad de Buenos Aires mientras sea capital de la Nacion las atribuciones
legislativas que conserve con arreglo al Articulo 129.

(Corresponde al Articulo 75 inc. 30).

Octava. La legislacion delegada preexistente que no contenga plazo establecido para su ejercicio caducara a los cinco
afios de la vigencia de esta disposicion excepto aquella que el Congreso de la Nacion ratifique expresamente por una
nueva ley.

(Corresponde al Articulo 76).

Novena. El mandato del presidente en ejercicio al momento de sancionarse esta reforma debera ser considerado como
primer periodo.



(Corresponde al Articulo 90)

Décima. El mandato del Presidente de la Nacidon que asuma su cargo el 8 de julio de 1995 se extinguira el 10 de
diciembre de 1999.

(Corresponde al Articulo 90)

Undécimo. La caducidad de los nombramientos y la duracion limitada previstas en el Articulo 99 inc. 4 entraran en
vigencia a los cinco afios de la sancion de esta reforma constitucional.

(Corresponde al Articulo 99 inc. 4)

Duodécima. Las prescripciones establecidas en los arts. 100 y 101 del capitulo cuarto de la seccion segunda de la
segunda parte de esta Constitucion referidas al jefe de gabinete de ministros, entraran en vigencia el 8 de julio de
1995.

El jefe de gabinete de ministros sera designado por primera vez el 8 de julio de 1995 hasta esa fecha sus facultades
seran ejercitadas por el Presidente de la Republica.

(Corresponde a los arts. 99 inc. 7, 100 y 101.)

Decimotercera. A partir de los trescientos sesenta dias de la vigencia de esta reforma los magistrados inferiores
solamente podran ser designados por el procedimiento previsto en la presente Constitucion. Hasta tanto se aplicara el
sistema vigente con anterioridad.

(Corresponde al Articulo 114)

Decimocuarta. Las causas en tramite ante la Camara de Diputados al momento de instalarse el Consejo de la
Magistratura, les seran remitidas a efectos del inc. 5 del Articulo 114. Las ingresadas en el Senado continuaran alli
hasta su terminacidn.

(Corresponde al Articulo 115)

Decimoquinta. Hasta tanto se constituyan los poderes que surjan del nuevo régimen de autonomia de la ciudad de
Buenos Aires, el Congreso ejercera una legislacion exclusiva sobre su territorio, en los mismos términos que hasta la
sancion de la presente.

El jefe de Gobierno sera elegido durante el afio mil novecientos noventa y cinco.

La ley prevista en los parrafos segundo y tercero del Articulo 129, debera ser sancionada dentro del plazo de doscientos
setenta dias a partir de la vigencia de esta Constitucion

Hasta tanto se haya dictado el estatuto organizativo la designacion y remocion de los jueces de la ciudad de Buenos
Aires se regira por las disposiciones de los arts. 114 y 115 de esta Constitucion.

(Corresponde al Articulo 129)

Decimosexta. Esta reforma entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion. Los miembros de la Convencion
Constituyente, el presidente de la Nacion Argentina, los presidentes de las Camaras Legislativas y el presidente de la
Corte Suprema de Justicia prestan juramento en un mismo acto el dia 24 de agosto de 1994, en el Palacio San José,
Concepcidn del Uruguay, provincia de Entre Rios.

Cada poder del Estado y las autoridades provinciales y municipales disponen lo necesario para que sus miembros y
funcionarios juren esta Constitucion

Decimoséptima. El texto constitucional ordenado, sancionado por esta Convencion Constituyente, reemplaza al hasta
ahora vigente.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CONVENCIQN NACIONAL CONSTITUYENTE, EN LA CIUDAD DE SANTA FE, A
LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.

ARTICULO 20.- El texto transcripto en el Articulo 1° de la presente ley incluye todas las disposiciones constitucionales
sancionadas por la Convencion Nacional Constituyente reunida en las ciudades de Santa Fe y Parana en el afio 1994,
comprendiendo como Articulo 77, segunda parte, la aprobada en la sesion del primero de agosto de 1994 que expresa:

"Los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral y de partidos politicos deberan ser aprobados por mayoria
absoluta del total de los miembros de las Camaras".



ARTICULO 3°.- Publiquese en el Boletin Oficial.
ARTICULO 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.
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