— 29 —

LA LEGGE FONDAMENTALE DELLO STATO
DELL’AFGHANISTAN .

Art. 1, — Lo Stato afghine poeswde in completa lndlpendenaa 1
direzione dei propri affari interni ed esterni. Tutte le localiti e i territori
. -del regno (2} costituiscona un tutto omogeneo setto il comando e la vo-
lontd eccelsa sovrana’ (3). In nessun modo si possono fare ' separazioni’
nelle parti del regno.

(1) Dal testo uﬂiciale persiano litografate traduciamo la Legge fon-
damentale. dello Stato dell’ Afghdnistdn, dell’aprile 1923, che poi ebbe
alcune modificazioni e spiegazioni dall’Assemblea Nazionale afghina
(LOya Girgah) nel luglio 1924.

" Sono 16 pagine in-12°; mel frontispizio:nizam - nameh-i asasi-i
dawlet-i “aliyyeh-i Afghanistan. Dar Matha -t daireh-i tahrirat-i maglis-i
‘alt-i wuzara® {ab® shud, yawm sihshanbeh 30 hamal 1302, Ta® dad-i
tab™~i awwal 2.500 §ild « Legge Fondamentale dell’eccelso State del-
PAfghanistan. Stampata nella stamperia [=litografial dell’Ufficie di Can.
celleria del Consiglio dei Ministri il giorno di martedi 30 [della costella.
zione] dell’Ariete 1302 [= 19 aprile 1923]. Numero degli esemplari della
prima stampa 2.500 ». Per le modificazioni apportate nel gmgno-luglm
1924 vedasi qui in fondo.

A proposito del titolo nigam-nameéh-i asi@st dato alla. Costituzione
afghana, si pud notare clie nel nascente ed imperfeito linguaggio ammi.
nistrativo afghano non sembra esistere ancora una differenza tra « legge »
ed « ordinamento » o «rego]ﬂmento »; sicché a tutto si da il nome di
nigamnameh o wigam, che nel linguaggio degli Stati musulmani euro-
peizzati non si applica alla « legge ». La presente Costituzione, del resto,
designa talora la « legge » anche col nome di ganan (cfr. art. 7, 10, 38,
.43); sono quindi da modificare le considerazioni esposte da S. Beck a
pp. 68-72 del suo Das afghanische Strafgesetzbuch vom Jahre 1924 mit
dem Zusatz vom.Jahre 1925 (in Die Welt des Islams, XI. Bd., 1928).
Degno di nota, invece, & quanto scrive il BEck a p. 72, che cioé.la Co-
stitnzione sarebbe stata redatta soito D’ispirazione- del turco BedrI Bey,
gia Direttore della polizia di Costantinopoli, stabilitosi a Kabul nel 1921
e colad merto nel 1924,

Si pud confrontare la preaente tnadumone -eon la tradumone dl un
riassunto im arabo pubblicata in Oriente Moderno, IV, 1924, pp. 196-199,

(2) mamlaket. Cfr, la nofa seguente, .

(3) amr 4 iradeh-i saniyyeh-i mulikaneh. Non “esiste uniformita di
designazione per indicare il Sovramo, il quale talora & detto Padshih,
tal’altra a’lakagrat-i Humayani,dhat-i muliakineh; il suo regno & detto
talora sal!anet, benché non compaia mai il titelo di Sultano; gli ordini
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Art. 2, — La religione dell’Afghfinistin & la religione musulmana (1)
le altre religioni degli Indiani e degli Ebrei che si trovano nell’Afgha-
nistan sono prese sotto protezione a condiziome che non offendance Ior.
dine pubblico ed i pubblici costumi (2).

Art, 3. — La capitale del regno dell’Afghanistin & la citta di Kabul:
tutti gli abitanti dell’Afghanistin sono ugunali di fronte al Governo; gli
abitanti di Kabul non hanne aleun privilegio rispetto a [quelli delle]
alire citia e borgate (3) del custodito [da Dio] regno dell’Afghinistin.

Art. 4. — In considerarione degli straordinari servizi resi da Sua
Maestd per il progresso, l’elevazione e l'indipendenza della Nazione
afghana, la nobile Nazione afghana s’impegna a che il Sultano dell’Afgha-
nistin passi aji discendenti (4) del presente Padiscid degli Afghani,
amante del progresso, in base al principio della sucecessione di padre in
figlio, secondo la scelta [fatta] dall’eccelso Padiscia e dai nazionali (5)3
e il Sovrano nell’atto di salire al trono del Sultanato s “impegna, in pre-
senza dei notabili e della popolazione, a far eseguire gli ordini del! Go-
verno conformemente alla nobile Sceria (6) e a questa Legge Fondamen-
tale (7), a rispettare I’indipendenza dell’Afghfinistin e a mantenersi fe-
dele alla sua patria ed alla sua nazione.

Art. 5. — Sua Maesta il Padiscia & il servo e protettore (8) della evi.
dentemente vera (9) religione dell’Islam e il Sovrano e Padiscia (10) di
tutti i sudditi dell’Afghanistan.

Art. 6. — Gli affari del regno sono amministrati per mezzo de1 Ml-
nistri dello Stato (11), i quali sono eletti ¢ nominati ¢on”decreto (12) so-

sovrani sono accompagnati da vari epiteti: humdyani, padshahi, muli-
haneh, shahaneh. Abbiamo cercato di attemerci nella raduzione alla stessa
varieta di espressioni. D’alira parte risulta dal alglllo qui in “fondo che
il titolo ufficiale era « Emiro ».

(1) Si veda qui avanti, pag. 39, la modificazione apportata a questo
arlicolo dalla LOya Girgah nel giugno-lnglio 1924; il Beck (p. 88, nota)
ricava dal verbale della I.oya Girgah che un mull@ si alzo a chiedere che
fosse precisato come religione dell’Afghanistan I’Islam dei Sunniti (ahl
as-sunngh wa al-gama’ah), allo scopo di escludere esplicitamente .eretici
come i Qidyinl o Ahmadiyyah, i quali infatti erano condannati a morte
nel Codice Penale afghane. Cfr, Oriente Moderno, indici. dei voll, V e
IV, 1925 e 1926.

(2) 1 Beck, op. cit., p. 80 nota 11, osserva che non si fa parola dei
Cristiani, probabilmente perché nel 1922, quando fu elaborata la Cosu-
tuzione, non vivevano Cristiani nel paese.

(3) gasabat.

(4) awlad.

(6) ba-ugal-i awladiyyet ba-intikhab-i a'lahagret-i Padshahz we
ahali-i millet. .

(6) shar®-i shartf.

(7) migam-nameh-i asast.

(8) khadim @ hama.

(9) mubin.

(10) hukmdar @ padshah.
(1) ‘wuzar g’-i dawlet.
(12) irddeh-i saniyyeh.



vrane; tutti i Ministri sono riconosciuti responsabili degli affari da loro
dipendenti; percid Sua Maesta non & responsable.

Art. 7. — Sono considerate prerogative del Padiscia le seguenti: la
menzione del nome del Padiscia nelle khute (1), la coniazione delle
monete con il nome del Padiscia, la designazione dei gradi delle cariche
conformemente alle leggi (2) speciali, il conferimento di decorazioni,
la scelta ¢ nomina e destitvzione del Primo Ministro e degli “altri Mi-
nistri, 1'approvazione delle leggi (3) generali ¢ la proclamazione della
loro entrata in vigore (4), la difesa e 1’esecuzione delle norme della
Sceria e delle leggi (5),; il tenere il comando generale (6) delle forze
militari dell’Afghéinistan, il dichiarare la guerra, il concludere la pace
e tutd i traitati, Pamnistiare e ridurre in modo Zenerale e particolare le
pene fissate dalle leggi (7).,

R " DiRITTI GENERALI DEI SUDDITI (8) DELL’AFGHANISTAN,

Art, 8, — Tutti gli individui che si trovano nel regno dell’Afghi-
nistin sono considerati sudditi dell’Afghdnistin senza alcuna distinzione
di religione e di rito (9); la qualita di suddito dell’Afghanistan pud
essere acquistata o perduta secondo apposjta legge.

Art, 9. — (10) Tutti i sudditi dell’Afghéinistin sono padroni della
loro liberta personale e non posseno turbare né sopprimere la libertd
delle altre persone. :

Art. 10. — La liberta personale & garantita contro ogni specie di
offesa o intromissione; nessuno, senza disposizione della Sceria o degli
ordinamenti di legge (1l1), puy essere tratto in arresto o punito. Nel-
PAfghanistan & assolutamente abolita qualsiasi forma di schiavith; nes-
sune, uomo o donna, pud asservire altra persona sotto forma di schiavitii.

Art. 11, — La stampa delle notizie interne & libera o disciplinata dal-
Papposita legge; la pubblicaziene di notizie spetta solo_al Governo e ai
sudditi afgh3nii riguardo -alla stampa estera il Governo afghano pud

sondizioni ‘e Kamitazioni. " s

=1 “snddili- afghani posso costituire ogni sorta di societa
industriali e agricole secondo i regolamenti stabiliti,

i (1) Predica rituale prima della preghiera meridiana del venerdi.
_(2) gawanin. o '
o AB) migamat,
- (&) Tlan-i mariyyet.
ol (BY abdiinei sharlyyeh @ nigamiyyeh.
T (6) gmandant-i ‘umamt. :
- {T) mugasdti qaindniggoh. |
{8) taba'aks .. T : : _
(9) Questa prima parte dell’art, § & tradotta dal BEcK nella noia
11 del suo lavoro su citato; égli osserva che questa espressione, alquanto
imprecisa, vuol significare che tutti gli stranieri viventi mnell’A. sono
trattati al pari degli indigeni e sono sottoposti alle stesse leggi, come
la pratica dimostra. ’ S
(10) Cfr. Ia « diluidazione » ufficiale di questo articolo a p. 40.
(11) nigamdt-i mugannanch.
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Art, 13. -— I sudditi afghani, gquando osservino negli atti o mnella
condotta dei funzionari o di altre persome qualcosa che vada contro la
nobile Sceria o le leggi dello Stato (1), possono privatamente o collet-
tivamente riferirne alle amministrazioni dello Stato; se mon oltengono
soddisfacente risposta dall’ufficio a cui si sono rivolti e se il loro espo-
sto (2) non & complelamente esaudito, possono rivolgersi agli uffici suce
cessivamente superiori, ¢ se non ottengono soddisfazione possono rivol-
gersi divettamente a Sua Maesta il Padiscia.

Art. 14, — L’insegnamento & completamente libere nella [stessa]
misura (3) dell’insegnamento pubblico. Ogni suddito afghfino in generale
& autorizzato a impartire insegnamenti in pubblico ¢ in privato. Invece
gli stranieri, fatta eccezione delle persone assunte in servizio per Vinse-
' gpamento, non §ono antorizzati ad aprire o dirigere scuole nell’Afgha-

nistan. : S

Art. 15. — Tutte le scuole dell’Afgh@nistan sono soitoposte alla sor-
veglianza e allispezione del Governo. 1 Goyerno pud prendere in con-
siderazione per qualsiasi metivo provvedimeriti intesi all’ordinamente €
all’unificazione dell’istruzione acientifica e nazionale di tutti i sudditi
dell’Afghanistin, Invece i sistemi d’insegnamento concernenti le credenze
e i riti della gente dhimmi (4) o musta’min (3) non saranno - turbati.

_Art, 16, — Tutti i sudditi afghfini sono uguali nel diritti € nei doveri
davanti alla nobile Sceria o le leggi dello Stato- (6).

) Art..17. — Tuiti i sudditi afghini a geconda della capacitd sono. assun-

4 in servizio in tutti gli impieghi in ‘relazionie con i .bisosni dello Stato.

Art, 18. — Lie imposte in- danaro d in matura (7} stabilite. mediante
lo leggi apposite sono fissate @ fiscosse sui sudditi afghsni in rapporto .
con Ja loro ricchezza e capacitd, o TN

Art. 19. — Nell’Afghanistin ogni. persona ha la sicarezza di ogni
bene o proprieta di cui essa abbia la libera disposizione (8). Se ‘ana pro- -
prieta servisse alle Stato per motivi di utilitd pubblica, essa pud essere
espropriata dopo che al proprietario sia stato corrisposto il suo valore,
secondo apposita legge.

Art. 20. — L’abitazione di ogni suddito afghane & inviolabile; nessun
nomo del Governo o altro, senza disposizione delle leggi (9), pud entrare
con la violenza e senza permesso nell’abitazione di una persona.

Art. 21. — Nei processi giudiziari la glustizia (10) & amministrata
secondo la Sceria e secondo le nerme dei Tribunali civili e penali.

(1) migamdt-i dawlet.

(2) ’ar?.

(3) nisad. » .

(4).dhimmi sono i sudditi mon musuumani dello Stato musulmano
essi pagano tributo (gizyah) comie corrispettivo della liberta di culto ©
del rispetio del lore Statute personale. - .

(5) musta’min seno gli siranieri non musulmani ammessi ad abitare
nello Stato musulmano. '

(6) nigamat-i dawtet.

- (7) maliyyat @ mahswlat.

(8) tasarruf. .

(9) ahkam-i wigdmat. . :

(10) ‘arz @ dad. \ ,
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Art. 22, — La confisca e la cosifizione al lavoro semza rimunera-
zione (1) somo assolutamente proibite; ma sono eccetfuate da questa
regola le imposizioni del tempo di guerra conformemente ad apposita
legge. . , : . oL R

Art, 23, — A]I’infuori [delle disposizioni] delle leggi dello Stato
nen pud essere asportata ad aleuno cosa alcuna. '

Art. 24 (2). — La tortura ( 3) e le altre specie di costrizione sono
- assolutamente abolite: a nessuna persona pud essere inflitta punizione
-al di fuori [delle disposizioni] della legge penale pubblica e militare,

7 o1 Mowstr .

" Art, 95, = Nell’Afghanistan Pincarico dell’amministrazione del Go.

- verno & affidata al Consiglio dei Ministri (4) e all’amministrazione auto-

noma (5). Riunendosi il ‘Consiglio dei Ministri, Sua Maesta il Sevrano

ne assume la presidenza; se il Sovrano non inteviene alla seduna, questa

& presied‘uté dal Primo Ministre (6); quande il Primo Minisiro non
intervenisse, la seduta & presieduta dal Ministro' del Primo Ministero.

Art, 26. -— 11 Ministro reggente (7) nominato™ in assenza -di qualche
Ministro possiede gli stessi diritti e le stesse facoltad del Ministro.

Art, 27. — Ogni anno, prima délla festa (8) generale dell’Indipen-
denza, in un giorno che verra fissato da Sua Maesta, sarid tenuta una
grande udienza (9) composta di funzionari dello Stato, personaggi e no-
-tabili che saranno scelti dal Sovranc; davanti all’udienza i singoli Mi.
nistri e il- Direttore dell’amministrazione autonoma esperranno. € spie-
gheranno pubblicamente { lavori e leo opere compiute nell’anno. -

Art, 28, — Tl Primo Ministro e gli aliri Ministri sono nominati dal
glorioso Padiscia (10). g . '

- Art. 29, —- H Consiglio dei Ministri & sede di trattazione (11) degli
affari importanti interni-ed esteri. Lo discussioni -del Consiglio dei Mi-

(1) brgar (corvée). . -F

(2) Si veda a pag. 40 la modificazione apportata a questo articolo nel
giugno-luglio 1924.

. (8) shikangal,
- (4) hay’éi wuzary’.

(5) Secondo la legge degli organismi fondamentali, di cui si parla
qui avanti, i Ministri erano i seguenti: Guerva, Affari Esteri, Affari In-
terni, Giustizia, Finanze; Istruzione Pubblica, Commereio, Sicurezza Pub.

- blicd, Agricoltura. V’erano inolire due amministrazioni autorrome; 'una
delle Poste, Telegrafi ¢ Telefoni, T'altra dell’Igiene.

(6) Sadr-i Azam. -

(7) wakil, o ] C o

(8) dashn. La festa a cui qui si allude & Panniversario del 20 feb-

braio 1919, in cui Amanullah sali al trono.
9 darbar-i ‘alz. . .
(10) az taraf-i qarin ash-sharaf-i padshahi. -
(11) marge". )

3
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nistri e le deliberazioni che devono essere approvate vanno in esecuzione
dopo che sono state firmate da Sua Maesta.

Art. 30. — T Ministri adempiono le funzioni attinenti ai rispettivi
Ministeri secondo le facolta loro sottoposti al Sevrano sono discussi alla
presenza di Sua Maesta; quelli che, secondo le disposizioni del regola-
mento (1) relative alle funzioni del Consiglio dei Ministri, sono di com-
petenza di detto Consiglio, sono preseniati ad esso Consiglio dei Ministri,
Le disenssioni del Consiglio dei Ministri sono regolate da apposita legge;
le decisioni & i voti devono essere firmati. ’ ’

Art. 31. — Ogni Ministro & tenuto responsabile davanti a Sua Maesta
della politica generale dello Stato e in particolare degli affari del proprio
Ministero.

Art. 32. — Nei casi in cui Sua Maestd impartisce un ordine verbale
a un Minisire o ad altro funzionario, deve essere rilasciato a costoro
Yordine per iscritio con la firma di Sua Maestd,

Art, 33. — Il Ministro di Stato il guale sia sottopesto a giudizio per
motivi inerenti alla sua funzione deve essere giudicato dalla- Corte Su-
prema (2); il gindizio in tal caso si svolge e si conclude seconde l'ap-
posita legge. Nelle altre cause persenali esiranee alle loro funzioni i
Ministri sono giudicati dai tribunali giudiziari alla siregua degli altri
- sudditi.

Art. 34, — 11 Ministro che sia citato a comparire davanti alla Corte
Suprema & sospeso dalla funzione fino alla risultanza del giudizio e sma
[conseguente] assoluzione. :

Art. 35. — 11 numero dei Ministri, Iistiuzione degli uffici e delle
loro funzioni sara precisato nella legge degli ordinamenti fondamen-

tali (3).

GL’ IMPIEGATI (4).

Art. 36. — Tuui glimpiegati, secondo le norme fissate in apposite
leggi, sono nominati nella carica (5) che meglio si addice loro; nessun
funzionario & destituito o sospeso, a meno che. egli si dimetta o sia de-
* slituito per cativa condotta, o sia sespeso o sostituito dal Governmo per
ragioni di necessitd. Y funzionari che dimostrano buona condotia e buon
servizio hanne sempre diritto a progredire di grade e di carica,

Art. 37. — Le funzioni degl’impiegati sono stabilite o delimitate nelle
leggi apposite; ogni impiegato secondo le leggi apposite & riconoscinto
responsabile degli affari della sua”carica.

Art. 38. — Tutti gl’impiegati, secondo i gradi, sono tenuti ed obbli.
gati secondo le leggi dello Stato a obbedire agli ordini dei loro superiori.

(1) la’thah.

(2) dwan-i ‘al3. }

(8) nigam-nameh-i tashkilat-i asasiyyeh. Questa imporiante legge &
stata largamente riassunta da L. Bouvar in Revne du Monde Musulman,
XLVIII (1921), pp. 26-54, in appendice allo studio di.J. Castagné, Notes
sur la politique de I’ Afghanistan depuis 1919.

(4) ma’miirin. :

(5) ma’miriyyet.
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Se i superiori nell’esecuzione di qualsiasi ordine perseverassero nel vio-
lare le leggi dello Stato, gl’inferiori devone informare la sede del Mj-
nistero; se eseguissero, senza informare la sede, ordini in contrasto con
la legge (1), sarebbero tenuti anch’essi responsabli, )

I Censicrr pr CoNsULTAZIONE E 1L ConsicLio CoNsuLTIVO DELL® STaTo,

Art. 39. — Nella capitale del Sultanaio v’¢ un Consiglio Gonsultive
dello State (2); presse ogni Rappresentante del Governo (3), presso i
Governi superiori ¢ i Governi di 1°, 20, 3o srado e i Distretti si treva
un Censiglio di Consultazione (4).

“Art. 40, = I membri dei Consigli di Consultazione e del Consiglio
Consuliivo dello Stato sono costitniti da membri naturali (5) e membri
eletti, . ‘

Art. 41. — I membri natural; dei Consigli di Consultazione sono co-
stituiti dai funzionari indicati nella legge sughi ordinamenti fondamen-
tali; i membri naturali del Consiglio Consultive dello Stato sono scelti
€ nominati, in numero uguale aj membri eletti del Consiglio stesso, da
Sua Maesta il Sovrano. membri eletti sono totti designati ed eletti dalla
popolazione; riguardo al modo della loro elezione esistono articoli spe.
ciali nella legge sugli ordinamenti fondamentali,

Art, 42, — | Consigli di Consultazione o il Consiglio - Consultivo
dello Stato, olire alle funzioni indicate nella legge sugli ordinamenti fon.
damentali, hanno le funzioni segnenti :

a) presentare al Governo tutte le proposte che gindicano necessarie -
per il progresso delle industrie, del commercio, dell’agricoltura ¢ del-
Pistruzione ; : :

b) fare istanze ed esposti al Governo allo scopo di porre riparo
@ ci6 che, rilevassers di contrario alle norme delle leggi nelle finanze,
nella riscossione delle imposte o nelle altre azioni del Governo;

©) facoltd di ricorrere ¢ fare esposti al Governo qualora osservas.

~ sero infrazioni, da parte di altri, dei diritti riconosciuti alla popolazione
in base alla presente Legge Fondamentale,

—_—_——

(1) ganan. -

(2) hay’etr-i shira-i dawler.

(3) na’ib-i hukwmeh-ghi; i na’h (rappresentanti o delegati) del Go.
verne erano i governatori delle grandi provincie. Secondo la Legge degli
ordinamenti fondamental; sopra ricordaia I’Afghfnistan era amministrati.
vamente diviso in: 1) Grandi Provincie (- wilayat); 2) Governi superiori
(hukitmetha.; a‘la}; 3) Governi dei kalan; 4) Governi ordinari di 19, 20,
30 grado; 5) Distretti (alageh), A capo delle Grandi Provincie stavano
i n@’ih-; hukiimeh, capo dei Governi superiori i A@kim-i q‘l3, Le alire
suddivisioni erano amministrate da kaldn, lakim & ‘aligaddr, dipendenii
dai ni’ib e dai hakim-i a'la.

4) maglis-i mashwareh, ma nel titolo del eapitolo e nell’articolo se.
guente invece di mashwareh & usatoe mushd@wareh,

(6) a’sa-i tabiyyeh. ~
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Art. 43, — Le questioni (1) che i Consigli di Consultazione delle
provincie e dei distretii (2) presentano ai rappresentanti del Governo e
ai Governatori (3) sono sbrigate dagli stessi Rappresentanti del Governo
e dai Governatori se entrano nella loro competenza, e trasmesse al rela-
tivo Ministero se esorbitano dalla loro competenza. Il Ministero prov- .
vede, se & necessario, oppure si regola secondo I'art. 36; se la questione
rignarda materia di legge, si provvede secondo l'art. 46 di questa Legge.

Art. 44, — T Consigli di Consultazione quando, avendo sottoposto
questioni ai Rappresentanti del Governo e ai Governatori locali, non ne
ottenessero risposta, hanno facoltd di esporre i farti loro al Consiglio
Consultivo di Stato.

Art, 45. — 11 Consiglie Consultive di Stato esamina le questioni di
lagnanza espostegli per iscritto dai Consigli di Consultazione, esprime il
suo parere ¢ soitopone la questione al competente Ministero; se il Mi-
nistero non provvede, il Consiglio Consultivo pud presentare la questione
a Sua Maesta il Sovrano. }

, Art, 46, — Le legB# (4), dopo essere state esamnate dal Consiglio

Consultivo di State, sono presentate al Consiglio dei Ministri e hanno
vigore in seguito .all’approvazione del Consiglio del Ministri e all’appro-
vazione (5) di Sua Maesta il Sovrano.’

Art, 47. — Oltre i membri naturali permanenu del Cons1gho Con-
sultivo di Stato, possono essere nominati temporaneamente membri natu-
rali del Consiglio Consultivo &i Stato i funzionari eivili, dal grado- di
Rappresentante del . Governo. a Governatore superiore, e i dignitarj del- -
I’esercito fino al grado di LiwAmishir (), i quali siano scaduti. di earica,
fino a che siano determinate le loro [nu:ove] funzioni, fatta eceezione per
coloro che fossero sotto processo. . | -

Ast. 48, — TI bilancio anntale dello Stato elaborato dal Ministero
delle Finanze & eésaminato dal Consrgho di Stato secondo la legge del
Bilancio generale..

Art. 49. — T contratti ¢ gli impegni assunti con stranieri sono esami-
nati e discussi dal Consiglio Consultive di State,

1 TmBUNAu.

Art. 50 -— Ne; Tribunali della Gmsnzm (10) tatti i proceesi si svol.
gono pubblicamente, In aleuni easi mdma'n nella legge speclale sui tri-
bunali il processo pud essere svolto a poﬂe chiuse. .

Art. 51. — Ognuno davanti ai Tribunali pud far uso di tutti i mezzi
legittimi per difendere i propri diritti.

(1) figrat.

(2) wilayat @ mahallat.

(8) hukkam, plur. di hakine.

4) nigamat,

(5) mangmr’i

(6) mangibdaran. :

(7) Nel citato volume della Revue du Monde Musulman, pp. 59-60.
¢ data la geranchia dell’esercito afghiino; il liwdmishir era il generale
di_brigata. .
= (8) mahakim-i ‘adliyyeh. ‘




Art. 52, — I Tribunali della Giustizia non possono sospendere né di-
lungare 1’esame ¢ la risoluzione delle cause che sono di loro comipetenza

Art, 53. — Tutu i Trxbunah sono esenti da qualsiasi specie di in-
tromissione.

Art, 54. — Le specie e i gradl e le competenze dei Tribunali sono
definiti nella legge delle organizzazieni fondamentali,

Art. 55. — Nessuno, al di foori dei Tribunali della- Giumstizia, pud
costituire tribunali straordinari per decidere su particolari  questioni.

La Corte SUPREMA.

Art, 56. — La Corte Suprema (1) viene costituita provviseriamente,
quando oecorra, esclusivamente per giudicare Ministri e viene disciolta
dopo che ha adempiute.il compito affidatole.

T Am 57, —T mode di costituzione della Corte Suprema e la proce-
dura da segnirvi sono determinati con legge apposita.

FiNanze.
Art. 58. — Tulu i proventi dello Slato sono nscoss1 secondo P’appo-
sita legge.
Art. 59, — Ogm anno & eI.aborato un Bilancio delle entrate ¢ delle

spese dello Stato: questo Bilancio serve di base per tutie le entrate e
le spese dello Stato: tutte le entrate e le spese sono riscosse o spese con.
formemente ad esso.

Art, 60. — Stabilito e approvato 11 Biliancio annuale, viene istituita
una contabilita (2) generale, dove sono registraie tutte le entrate e le |
spese effettive di quell’ anno.

Art, 61,
veramente alla legge del Bilancio, & xstmnta una. Corte dei ‘Conti (3), per
1z guale esiste una legge speciale,

Art. 62. — Esiste una legge speciale per il regolam&nto della conta-
bilita generale, 1’elaborazione del Bilancio e la sua applicazione.

J’AMMINISTRAZIONE DELLE PROVINCIE,

Art. 63. — 11 sistema d’amministrazione delle provincie (4) & basato
sn tre norme (gaiwd'id) fondamentali: 1) estensione della facolta (5),
2) divisione delle funzioni (6), 3) determinazione della responsabilita (7).
In base a queste nornie tutte le funzioni dei funzionari delle provineic

(1) dswan-i “ali. . R
(2) muhasabeh.

(3) dwwan~i sandish.

(4§ usul-i idareh-i wilayat,

(5) taws?’-i ma’ dhdniyyet. ,

(6) tafrig-i waga’if. . ‘

(7) ta'yin-i mas’aliyyet.



sono state definite e divise secondo le leggi stabilite; anche le facolta
dei funzionari sono delimitate con le leggi apposite, ed ogni funzionario
nelle proprie funzioni & tenuto responsabile verso il suo superiore in
grado.

Art. 64. — Nelle pmvmcle ceistono funzionari staccati da ogni se-
zione dei Ministeri; i singoli abitanti, per il disbrigo de loro affari, si
rivolgonoe dapprima ai funzionari delle sezioni. »

Art. 65. — Se i funzionari non- disbrigano i loro affari o se quei fun.
zionari agiscono contrariamente alle leggi dello Stato, i singoli abitanti
possono far ricorso ai funzionari superiori e, se occorra, ai Rappresen-
tanii del Governo e ai Governatori superiori coniro il mancato disbrigo
dei loro affari ¢ la cattiva condetta dei funzionari.

Art, €6.
zioni sono definite nella legge apposita,

Art. 67. — Ogni volia che in una parte del pacse siano notati atti di
rivolta e di ribellione che turbino la sicureza pubblica, il Governo pro-
clama il regime militare (2) e viene formata un’amministrazione mili-
tare (3).

DisrosiZIONt TRANSITORIE.

Art. 68. — Con apposita legge si stabiliscono il gradoe elementare
di .istruzione -obbligatoria per. gli abltanu dedl’Afghamstan, l'obbhgate-
rieta dei gradi e le questioni connesse.

Art, 69. — Per nessun motive un articolo della ptasenle Legge Fon-
damentale pud essere sospeso o considerato decaduto.
Art. 70. — Quando fosse necessario, se sorgesse il bisogno di modi-

fisare gli articoli di questa Legge Fondamentale la proposta modificazione,
dopo la votazione favorevole di due terzi del Consiglie Consultive di
Stato ¢ 'approvazione del Consiglio dei Ministri, sard presentata a Sua
Maesta il Sovrano e, dopo ’approvazione di Sua Maesta, potrd avvenire
la modificazione o la sostituzione.

Art, 71. — L’interpretazione ¢ la dilucidazione (4) d’un articolo di
questa Legge Fondamentale e delle altre leggi delle Stato, che apparisse
necessaria, sard devoluta al Consiglio Censultive di Stato, e dope gli
emendamenti ¢ chiarimenti del Consiglio consultivo di Stato e I'appre-
vazione del Consiglio dei Ministri essa potra essere stampata e pubblicata.

Art, 72. — Nella elaborazione degli ordinamenti (5) si terra comlo
degli usi della popolazione, delle esigenze del tempo e specialmente delle
norme della Seeria.

Art. 73. — L’inviolabilitd delle lettere & uno dei diritti degli abitanti;
le lettere e¢ le corrispondenze affrancate (6) consegnate alla posta non

(1) dawa’ir-i baladiyyeh.
(2) hukumet-i “askariyyeh.
(3) idareh-i “askariyyeh.
{4) tashrih @ tafsir,

{B) nigamat.

(6) mangili.
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possono essere aperte in alcun ufficio postale né altrove, a meno che sia
data autorizzazione da um Tribun#le; 1n tutti i modi esse devono venir
consegnate cluuse al destinatario.

L I

Gli articoli di questa Legge Fondamentale, che dai Ministri dello
Stato e da tutti i rappresentanti della Nazione nell’Assemblea Loye Gir.
gah (1) della regione orientale (2) & stata .approvata all’unanimitd come
fondamento dell’inclito Stato afghano, ed alla quale 872 rappresentanti
di detta Assemblea hanno apposte il loro sigillo e la loro firma in segno
di adesione, si intendono approvati (3). Ordiniamo (4) ch’essa sia inserita
nella raccolta degli ordinamenti dello Stato e che sia fatta eseguire, -

[Sigillo dell’Emiro Amanu]lah (5)

Questa traduzione persiana (6) & conforme all’originale della Legge
Fondamentale dell’Afghiinistin (n.

1I.

EMENDAMENTO E DILUCIDAZIONE
DU ARTICOLI DELLA LEGGE FONDAMENTALE DELL’AFCHANISTAN (8).

Emendamento dell’articolo 2.

La religione dell’Afghanisin & la religione santa musulmana, ed il
suo rito (9) ufficiale pubblico & D’gecelse (10) rito Danafita, Le altre
religioni degli Indiani (11) e degli Ebrei, che si trovano nell’Afghnistin
soggetti al pagamento della gizyah ed a [portare] segni distintivi spe-

(1) Loya Girgah significa precisamente « Grande Circolo »; ofr. S.
BECK, introduzione del lavoro su citato. ]

(2) samti mashragt.

{3) manzﬁr ast.

(4) amr @ iradeh mi-kunim. :

(5) Nell’interno si legge, in forma di fughva: « Amir Amanullih»;
di fianco gli sta D’epiteto « al-ghdzi »; in giro & scritto in afghz'lno- pah
dé dekaran wase « si agisca in conformitd di questo ».

(6) Questa dichiarazione finale significherebbe che l’ongmale della
Costituzione fu redatto in lingua afghiina.

(7) Non & indicata la data dell’approvazione dell’Emire mé quella
dell’approvazione della Liya Girgah. Resta come termine di riferimento
la data della stampa: 19 aprile 1923.

(8) E’ un foglietto di due pagine da annettere al testo, col titolo:
ta'dil 4 tawdih-i mawadd-i nigim-nameh-i asasi-i Afghanistan. Si veda
la data in fondo alla traduziene.

(9) madhhab.

(10) Munif.
{11) ahl-i hunud.
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ciali (1), sono prese sotto protezione (2), a condizione che non offen-
dano Verdine pubblico e ; pubblici costumi.

Dilucidazione dell’articolo 9.

Tutti i sudditi dell’Afghainistin sone strettamente vincolati (3)
spetto alle cose della religione e del rito ed alle leggi poitiche del 1
Stato; possiedono la liberty dei loro diritii privati.

ri-
oro

Emendamento dell’articolo 4.

La tortura e le altre specie di costrizione somo assolutamente abolite;
4 neSsuna persona pud essere inflitta punizione al di fuori delle norme
della nobile Sceria e delle leggi dello Stato che siano state elaborate
conformemente alle norme della Sceria. ’

|Nota finale].

approvata
daorante la

costellazione del Cancro (5) 1303 (22 gingno-22 Inglio 1924)- & vogtituita -

dagli dlam@ ‘sayyid, sheikh, ¢ rappresentanti e capi di tafto il paese

dell’Afghﬁnistin, solo-furono emendati o dilucidati gli articoli 2,9, 24,

cosi come sopra & detto, ! :

Firma degli ‘dlama’ deputati dall’Assemblea della Liya Girgah (6:

) Mawlawi Mohammed Ibrihim Kimawi (7), redatiore.

Mawlawi *Abd ul-Khiliq €3-Siddiqi,
Mawlawi Mohammed Rafiq,
Mawlawl Guldast,

——————

Dio gli perdoni!
»

»

(1) T segni distintivi (‘aldmat.; mumayyizeh) consistono di solito
nella foggia ¢ colore del copricapo e in particolari cinture che i sudditi
non musulmani (dhimmi) devono portare in territorio musulmano. Negli
Stati musulmani civili quest’obbligo non esiste piit.

(2) taliti ta*min,

(3) pay-band # mugayyad.

(4) Forma erudita per il volgare Paghmiin, localita vicina a Kabul,
residenza estiva della Corte e del Governo. La Loya Girgah vi tenne le
sue sedute dal 15 al 31 luglio 1924; comprendeva 1052 rappresentanti, in
maggioranza womini di religione. Cfr, S, Beck, op. cit., p. 73,

(5) saratan, . .

(6) Gli stessi nomi, tranne uno, si leggono in calee al Codice Penale
afghino tradotto da 8. Beck, p. 151 e 157. Questi “dlama’ costitnivano
una speciale Commissione nominata dalla Liya Girgah.

(7) Da Kimah, un distretto della provincia di Kabul, di circa 100
villaggi e casali.” Cfr, S. BEck, op. cit., p- 83, nota 14,
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L'umile servo Mawlawi ‘Abd ul-Hayy Pangshiri (1), Pre-
sidente della (Commissione di) Revisione (2).

Mawlawl *Abd nl-Ghanr, aiutante, .
-

In data 31 della Cosiellazione del Leone (3) 1303 (= 22 agosto 1924).

[In fine]: Sigillo dell’Emiro Amanullah. . ‘ i B
s

(1) Nome d’incerta lettura nella litografia, ma assicurate da infor-
_mazioni afghane; deriva dalla localita Pangshir a circa 120 km. a mord
di Kabul. : ' ’
(2) La Commissione di Revisione (hay’et-i ‘aliyyeh-i tamayyuz) era
stata nominata dal Governo. Cfr. S, BEck, op. cit., p. 83, nota 14.
(3) asad, '
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